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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst

jedn. Dz. U. z 2015r., poz. 1515)

stwierdzam niewazno$¢
uchwaty Nr 1X/64/2015 Rady Gminy Hazlach zdnia 28 pazdziernika 2015 roku
w sprawie Programu wspétpracy Gminy Hazlach zorganizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie na rok 2016 w czesciach okreslonych w:

-§ 13 ust. 1 Zafacznika do przedmiotowej uchwaly w zakresie wyrazéw ,,w skladzie
liczacym nie mniej niz trzy osoby, odr¢bnie dla kazdego z zakreséw zadan publicznych", jako
sprzecznej z art. Sa ust. 1 iart. 15 ust. 2b - 2d ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (tekst jedn. Dz. U. z 2014r. poz. 1118 ze zm.), zwanej
dalej ,,ustawg”,

- § 13 ust. 2 Zatacznika do przedmiotowej uchwaly, jako sprzecznej z art. 5a ust. 1 i art. 15

ust. 2¢ - 2ea ustawy.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 28 pazdziernika 2015 r. Rada Gminy Hazlach podj¢ta uchwate Nr
IX/64/2015 w sprawie Programu wspétpracy Gminy Hazlach z organizacjami pozarzadowymi
oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
1 o wolontariacie na rok 2016. Przedmiotowa uchwala zostala przestana Wojewodzie dnia
9 listopada 2015 r.

Podstaw¢ prawna do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. Sa ust. 1 ustawy,
w mysl| ktérego rada gminy uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy przeprowadzonych w sposéb okreslony w art.
5 ust. S ustawy, roczny program wspotpracy z organizacjami pozarzagdowymi oraz podmiotami
wymienionymi w art. 3 ust. 3 ustawy.

Rada Gminy Hazlach zawarta w Programie kwestie juz unormowane w ustawie,
a dokonata tego poprzez modyfikacje przepisow ustawy. Orzecznictwo sadowe trafnie wskazuje,

ze powtodrzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujace, stanowig istotne naruszenie prawa
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(wyrok NSA zdnia 16 czerwca 1992 r., II SA 99/92 , ONSA 1993/2/44; wyrok NSA z dnia
14 pazdziernika 1999 r., II SA/Wr 1179/98 , OSS 2000/1/17; wyrok NSA z dnia 6 czerwca 1996
r., SA/Wr 2761/95, niepublikowany).

Tymczasem w tresci § 13 ust. 1 Zatacznika Rada Gminy Hazlach uregulowata kwestie
zwigzane ze sktadem komisji. Nalezy wskaza¢, ze w zakresie upowaznienia ustawowego dla
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okre$lenia ,trybu powotywania
i zasad dziatania komisji konkursowej do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert" nie da
si¢ pomiesci¢ postanowien dotyczacych sktadu komisji konkursowych (zob. wyrok WSA we
Wroctawiu  zdnia 6 czerwca 2014 r., sygn. aktIIl SA/Wr 162/14, publ.
www.orzeczenia.nsa.gov.pl). Tej kwestii po§wigcono bowiem unormowania zawarte w art. 15
ust. 2b — 2ea ustawy. Przywofane regulacje nie daja organowi stanowigcemu jednostki samorzadu
terytorialnego podstaw prawnych do wkraczania w ustawowo oznaczona sfer¢ typowania
cztonkéw komisji konkursowej, bioracych udziat w opiniowaniu ofert. Oznacza to, iz
ustawodawca wyklucza ich doprecyzowanie oraz jakakolwiek modyfikacj¢, czy tez powielanie
tych przepiséw w akcie lokalnym.

Nadto, badana uchwata wtresci § 13 ust. 2 Zatacznika do uchwaty wskazuje, ze
w pracach komisji konkursowej moga uczestniczy¢, z glosem doradczym osoby posiadajace
specjalistyczng wiedz¢ obejmujaca zakres zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.
Kwestionowany przepis zatacznika do uchwaty modyfikuje art. 15 ust. 2e-2ea ustawy. Skoro
kwestia ta zostala juz wyczerpujagco uregulowana w ustawie, to Rada nie ma zadnych
kompetencji do powtarzania ani tym bardziej modyfikowania tego przepisu w tresci ustawy.
Podkresli¢ nalezy ze, wszelkie modyfikacje przepiséw ustawowych niewatpliwie godza w zasady
legislacji i musza by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa skutkujace eliminacja takiej
uchwaty badz jej czg¢sci z obrotu prawnego.

W $wietle powyzszego stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Rady Gminy Hazlach Nr
I1X/64/2015 2z dnia 28 pazdziernika2015r. zostala podjeta zistotnym naruszeniem
obowigzujacego prawa, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci we wskazanych czesciach
uzasadnionym i koniecznym.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze stuzy skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od
dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.
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z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak
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