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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznoS¢

uchwaty Rady Gminy Hazlach Nr XIII/105/07 z dnia 27 grudnia 2007 r. w sprawie regulaminu

wyplacania w 2008 roku dodatkéw do wynagrodzenia i innych $wiadczen nauczycielom

przedszkoli 1 szkol dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Hazlach, w czgsciach

okreslonych w:

_ art. 2 ust. 3 oraz art. 2 ust. 4 i art. 3 ust. 1 Rozdziatu II Regulaminu — w zakresie stow:
"w ramach posiadanych srodkoéw" — jako niezgodnych z art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (tekst jedn. Dz.U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674),

_ art. 6 ust. 4, 5 i 6 Rozdziatu III Regulaminu — jako niezgodnych z art. 30 ust. 6 pkt 2 w/w

ustawy,
_ art. 11 Rozdziatu VI Regulaminu— jako niezgodnej z art. 30 ust. 6 w/w ustawy.

Uzasadnienie

Wymieniong uchwala, podje¢ta na sesji w dniu 27 grudnia 2007 r. Rada Gminy Hazlach
uchwalila regulamin wyptacania w 2008 roku dodatkow do wynagrodzenia i1 innych $wiadczen
nauczycielom przedszkoli i szké1, dla ktoérych organem prowadzacym jest Gmina Hazlach. Uchwalg
podjeto migdzy innymi w oparciu o przepis art. 30 ust. 6 ustawy - Karta Nauczyciela, zawierajacy
delegacje dla rady gminy do wydania w tym zakresie przepisow powszechnie obowigzujacych na
obszarze jednostki samorzadu terytorialnego. W mysl postanowien tego przepisu organ prowadzacy
szkole, bedacy jednostkg samorzadu terytorialnego okresla dla nauczycieli poszczegoélnych stopni
awansu zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek oraz szczegblowe warunki przyznawania dodatkéw: za wystuge lat,
motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy, z zastrzezeniem art. 33 1 34 ustawy - Karta
Nauczyciela;

2) szczegdlowy sposob obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe oraz za godziny
doraznych zastepstw, z zastrzezeniem art. 35 ust. 3 powotane)] ustawy;

3) wysoko$¢ i warunki wyplacania nagrod i innych swiadczen wynikajacych ze stosunku pracy,
wskazanych w art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy, o ile nie zostaly okreslone w ustawie lub w odrebnych
przepisach.

Cytowany wyzej przepis ustawy - Karta Nauczyciela stanowi norme o charakterze iuris
cogentis, formulujacy zamkniety katalog problemow wymagajacych uregulowania w akcie
wykonawczym. Z normatywnego charakteru przedmiotowej uchwaty wynika koniecznosc
formulowania jej postanowien jedynie na podstawie i w granicach upowaznienia ustawowego.
Oznacza to, ze w jej tresci nie moga znalez¢ si¢ regulacje nie znajdujace uzasadnienia w normie
zawierajacej delegacje ustawowa do jej podjecia. Tymczasem, w art. 2 ust. 4 oraz w art. 3 ust. ]
Rozdzialu II Regulaminu zawarto zastrzezenie, zgodnie z Kktorym wysokos¢ przystugujacych
uprawnionym nauczycielom dodatkow: motywacyjnego i funkcyjnego ustalana bedzie wylgcznie
w ramach posiadanych $rodkéw finansowych". Nalezy zauwazyc, iz powolany wyze) przepis




upowaznia rade gminy wylacznie do ustalenia wysokosci stawek i szczegdétowych warunkow
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia (art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy). Nalezy zatem uznac, 1z
poza delegacja ustawowa znajduje si¢ kwestionowane unormowanie regulaminowe,
uzalezniajace okreslenie wysokosci przedmiotowych $wiadczen od wysokos$ci posiadanych na ten
cel érodkow finansowych. Z powyzszych wzgledow. nieuzasadnione jest takze zawarcie w tresci
niniejszej uchwaly postanowienia art. 2 ust. 3 Regulaminu, w mysl ktorego wysokos$¢ funduszu na
dodatki motywacyjne okresla wojt. |

Ponadto w art. 6 ust. 4 Rozdziatu III Regulaminu postanowiono, iz ,,wynagrodzenie za
godziny ponadwymiarowe przydzielone w planie organizacyjnym nie przystuguje za dni, w ktoérych
nauczyciel nie realizuje zaje¢ z powodu przerw przewidzianych przepisami 0 organizacji roku
szkolnego, rozpoczynania lub konczenia zaje¢ w s$rodku tygodnia za dni usprawiedliwione)
nieobecnodci w pracy oraz wyjazdéw na zebrania™. Nadto w ust. 6 powolanego przepisu ustalono,
7e "dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktérych przypadaja
dni usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz W
tygodniach, w ktorych zajgcia rozpoczynaja si¢ i koncza w srodku tygodnia - za podstawe ustalenia
liczby godzin ponadwymiarowych przyjmuje si¢ tygodniowy obowiazkowy wymiar zajg¢ danego
nauczyciela pomniejszony o 1/5 tego wymiaru lub 1/4, gdy dla nauczyciela ustalono czterodniowy
tydzien pracy za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy lub dzien ustawowo wolny
od pracy, przy czym liczba godzin ponadwymiarowych, za ktore przystuguje wynagrodzenie
w takim tygodniu, nie moze by¢ wigksza niz liczba godzin przydzielonych w planie
organizacyjnym".

Zgodnie z norma wynikajaca z art. 30 ust. 6 pkt 2 Karty Nauczyciela organ prowadzacy,
w ramach regulaminu, ustala jedynie szczegdlowe warunki obliczania i wypltacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw. W poréwnaniu ze sformutowaniem
zawartym w art. 30 ust. 6 pkt 1 ustawy, w ktorym mowa jest o szczegblowych warunkach
przyznawania dodatkow do wynagrodzenia, wyrazr: jest zroznicowanie kompetencji przyznanych
organowi prowadzgcemu. Przyznanie dodatku pclega na udzieleniu dodatku, wyrazeniu zgody na
jego wyplacenie. Ustawodawca postuguje si¢ wyraznie dwoma sformutowaniami: “warunki
przyznawania” oraz ,,warunki obliczania i wyptacania”. Takie zapisy nie pozwalaja na utozsamianie
obu poje¢. Przyznawanie wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw nastepuje na podstawie zasad okreslonych w art. 35 Karty Nauczyciela. Do organu
prowadzacego nalezy wylacznie ustalenie, jakie sa warunki ich obliczania i wyplacania. W normie
kompetencyjnej nie miesci si¢ natomiast upowaznienie do decydowania, w jakich przypadkach
nauczyciel zachowuje lub traci prawo do wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe
niezrealizowane; sa to bowiem warunki przyznawania (zachowania prawa do) wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe faktycznie niezrealizowane. Ustalenia przez Rad¢ Gminy warunkow,
w jakich nie przystuguje wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, nie mozna uzna¢ za
warunek obliczania czy wyplacania tego wynagrodzenia.

7a niezgodne z prawem nalezy uznal takze postanowienie art. 6 ust. 5 Rozdzialu
[II Regulaminu, w mysl ktorego ,wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystuguje za
godziny faktycznie zrealizowane Zza ktore uwaza sie zajecia dydaktyczne wychowawcze
i opiekuncze realizowane z dzieémi a wiec obejmujace roéwniez wycieczki szkolne, zawody
sportowe, wyjscia do kina, teatru, itp. a w przypadku nieobecnosci klasy w ktorej majq byc
realizowane godziny ponadwymiarowe zrealizowane w sposob wskazany przez dyrektora”.
Regulacja ta stanowi przekroczenie upowaznienia ustawowego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 6 pkt
2 ustawy. Rada gminy nie ma bowiem kompetencji do ustalenia, kiedy nabywa sie prawo do
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw, a wigc ustalenia jakie
godziny nalezy traktowac jako faktycznie odbyte. Wskazac przy tym nalezy, iz kwestia ta zostala
juz uregulowana przez ustawodawce. Zgodnie bowiem z art. 80 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. -
Kodeks pracy (tekst jedn. Dz.U. z 1998 r.. Nr 21, poz. 94 ze zm.) wynagrodzenie przystuguje za
prace wykonang, a za czas niewykonywania pracy pracownik zachowuje prawo do wynagrodzenia
tylko wowczas, gdy przepisy prawa pracy tak stanowia.



Zastrzezenie budzi takze regulacja zawarta w art. 11 Rozdzialu VI Regulaminu, ktory
stanowi, ze nauczycielom zatrudnionym w niepelnym wymiarze zajgc poszczegdlne skladniki
wynagrodzenia przystuguja w wysokosci proporcjonalnej do wymiaru zajeé¢, z wyjatkiem dodatku
funkcyjnego za wychowawstwo klasy, oddziatu, ktory przystuguje w pelnej wysokosci bez wzgledu
na wymiar zaje¢. Postanowienie to wykracza poza zakres delegacji ustawowej do wydania aktu
prawa miejscowego, o ktorej mowa w art. 30 ust. 6 ustawy — Karta Nauczyciela.

Nalezy wskazaé, iz w przypadku aktow prawa miejscowego przekroczenie delegacji
ustawowej stanowi istotne naruszenie prawa. Organy stanowiagce gmin obowigzane sg Scisle
przestrzega¢ zakresu udzielonego przez ustawodawce upowaznienia w zakresie tworzenia
przepisow wykonawczych, a w tych dzialaniach nie moga upowaznienia tego zawgzac
i przekracza¢. Wydajac akty bedace zrodiem powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolite]
Polskiej na obszarze danej jednostki samorzadu terytorialnego (art. 87 ust. 2 Konstytucji RP) nalezy
respektowaé zakres delegacji zawartej w aktach prawnych wyzszego rzedu, powstrzymujac sig¢ od
stanowienia norm, do ktoérych tworzenia brak jest stosownego upowaznienia (por. Wyrok NSA
z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt I SA/Lu 882/02). Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu
orzeczenia z dnia 5 listopada 1986 r. wyrazil poglad, iz upowaznienie ustawowe podlega zawsze
Scistej, literalnej wyktadni; domniemywanie objecia upowaznieniem materii w nim nie
wymienionych w drodze np. wykltadni celowosciowej nie moze zasadniczo wchodzi¢ w rachube
(orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 5 listopada 1986 r., U 5/86, publ. OTK 1986/1/1).

Reasumujac, wprowadzajac kwestionowane postanowienia regulaminowe Rada Gminy
Hazlach wykroczyla poza przyznane jej przez ustawodawce kompetencje; takie dzialanie nalezy
oceni¢ jako sprzeczne z prawem. Wobec powyzszego stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej
uchwaly - w czesciach okreslonych na wstepie - jest konieczne 1 uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze stuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach, ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 2, za posrednictwem
Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

Otrzymuj3:
1. Rada Gminy Hazlach
2. ala
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