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Uchwala Nr 43/111/2017 ey WS | ..

Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Katowicach
z dnia 24 stycznia 2017 roku

w sprawie Uchwaly Nr X/78/2016 Rady Gminy Hazlach z dnia 21 grudnia 2016 roku
w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych
szkol, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego lub placowek
prowadzonych na terenie Gminy Hazlach przez osoby fizyczne i osoby
prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, trybu i zakresu kontroli
prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, oraz terminu i sposobu ich
rozliczenia

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ naruszenie prawa w uchwale Nr X/78/2016 Rady Gminy Hazlach z
dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla
publicznych szkot, przedszkoli, innych form wychowania przedszkolnego lub placoéwek
prowadzonych na terenie Gminy Hazlach przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz
jednostki samorzadu terytorialnego, trybu i zakresu kontroli prawidtowosci ich pobrania i
wykorzystania, oraz terminu i sposobu ich rozliczenia, polegajace na zawarciu w § 8 uchwaty
dwoch wzajemnie wykluczajacych si¢ norm prawnych, dotyczacych wejscia w zycie
uchwaly, co narusza art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 roku o ogtaszaniu aktéw
normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 296 z pdzn. zm.)
oraz § 45 ust. | rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie
»Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283).

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwata Nr X/78/2016 Rady Gminy Hazlach z dnia 21 grudnia 2016 roku w sprawie
ustalenia trybu udzielania i rozliczania dotacji dla publicznych szkot, przedszkoli, innych
form wychowania przedszkolnego lub placowek prowadzonych na terenie Gminy Hazlach
przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz jednostki samorzadu terytorialnego, trybu i
zakresu kontroli prawidlowosci ich pobrania i wykorzystania, oraz terminu i sposobu ich
rozliczenia wplyneta do Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 30 grudnia
2016 roku.



Badajac przediozong uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach stwierdzilo w niej naruszenie prawa, okreslone w § 1 niniejszej uchwaty.
Podstawg rozstrzygniecia byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.
W § 8 badanej uchwaty okreslono termin wejscia w zycie aktu prawa miejscowego poprzez
zastosowanie regulacji prawnej o nastepujacej tresci: ,,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie
14 dni od dnia jej ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego z moca
obowiazujacg od dnia 1 stycznia 2017 r.” Zdaniem Kolegium RIO powyzszy zapis powoduje
powstanie zasadniczych watpliwosci co do wskazania terminu wejscia w zycie tej uchwaty.
Zastosowany zapis zawiera bowiem dwa, wzajemnie wykluczajagce si¢ terminy wejscia
w zycie tego aktu. Pierwsza czg¢s¢ regulacji wskazuje, ze uchwala wejdzie w zycie
po uptywie 14 dni od daty jej ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego,
podczas gdy druga jej czgs¢é wskazuje na date kalendarzowa, tj. 1 stycznia 2017 roku. Badana
uchwata opublikowana zostata w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Slaskiego z dnia
29 grudnia 2016 r., pod poz. 7180.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
1 niektérych innych aktéw prawnych - akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujace, oglaszane w dziennikach urzgdowych wchodza w zycie po uptywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy. Przepis art.
4 ust. 2 tej ustawy pozwala natomiast na mozliwo$¢ skorzystania, w uzasadnionych
przypadkach, z wejscia w zycie tych aktéw w terminie krétszym niz 14 dni, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie. Dniem wejscia w zycie
moze by¢ nawet dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. W zwigzku
z domniemang wolg organu stanowigcego - aby uchwata weszta w zycie z dniem 1 stycznia
2017 roku, tj. w konkretnej dacie kalendarzowej, be¢dacej datg wczesniejszg niz data
wynikajaca z uptywu okresu 14 dni od ogloszenia aktu w dzienniku urzedowym, ktérej w
istocie organ stanowigcy nie moégt precyzyjnie przewidzie¢ - nalezalo skorzystaé
z dopuszczonej ustawg mozliwosci okreslenia terminu, stosownie do przepisu zawartego
w przywolanym art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych, bez odnoszenia si¢ do podstawowej reguty 14 dniowego
vacatio legis. Dodatkowo takie rozwigzanie wskazano réwniez w § 45 ust. 1 rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministrtéow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,Zasad techniki
prawodawczej”, gdzie zamieszczono wzory przepisdw o wejsciu w zycie aktu prawnego,
posréd ktérych znajduje sie¢ w pkt 4 zapis o tresci "Ustawa wchodzi w zycie z dniem ...
(dzien oznaczony kalendarzowo)", ktéry na mocy § 143 tego rozporzadzenia ma zastosowanie
réwniez do aktoéw prawa miejscowego stanowionych przez rade gminy. Zasady dotyczace
ustaw znajdujg réwniez zastosowanie do innych aktéw normatywnych, w tym takze do
uchwat i zarzadzen jednostek samorzadu terytorialnego.

Z powyzszych wzgledéw Kolegium Izby - dziatajac na podstawie art. 11 ust. 4 ustawy
zdnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, w zwigzku
z art. 91 ust. 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.
poz. 446 z pbdzn. zm.) zgodnie z ktérymi w przypadku nieistotnego naruszenia prawa w
uchwale lub zarzadzeniu organ nadzoru (izba) nie stwierdza niewaznosci uchwaty lub
zarzadzenia, lecz ogranicza si¢ do wskazania, ze wydano je z naruszeniem prawa - orzekfo,
jak w § 1 niniejszej uchwaty. Kolegium RIO w Katowicach wskazuje jednoczesnie na
potrzebe prawidtowego okreslania w przysztosci terminéw wchodzenia w zycie aktow prawa
miejscowego.

Przewodniczacy Kolegium
Elektronicznie podpisany

przez Daniel Kotodziej
Daniel Kolodziej



