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|l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytut kontroli K/17/001 — Wykonanie wnioskow z kontroli P/12/2017 - Promulgacja prawa w wersji
elektronicznej

Jednostka  Najwyzsza Izba Kontroli

przeprowadzajaca  Delegatura w Katowicach
kontrole

Kontroler  Wiestaw Pietrzyk, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKA/28/2017 z dnia 24 stycznia 2017 .
(dowéd: akta kontroli str. 1)

Jednostka Urzad Gminy w Hazlach (43-419), ul. Gléwna 571
kontrolowana

Kierownik jednostki  Grzegorz Sikorski, Wojt Gminy?
kontrolowanej (dowod: akta kontroli str. 2-5)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Ocena ogéina Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 dzialalno$¢ Urzedu w zakresie
= wykonania wnioskow z przeprowadzonej w 2012 r. kontroli P/12/017 ,Promulgacja
prawa w postaci elektroniczne]" w okresie od zakonczenia tej kontroli do konca

grudnia 2016 1.4

Uzasadnienie Powyzszg oceng uzasadnia:

aceny cgeine| e przekazanie do Wojewody Slaskiego® w celu opublikowania w Dzienniku
Urzedowym Wojewodztwa Slaskiego® wszystkich uchwat Rady Gminy
w Hazlach’ dotyczacych uchwalenia budzetu gminy na lata 2013-2017, uchwat
dotyczacych zmian w tych budzetach, sprawozdan Wojta z wykonania budzetu
gminy za lata 2012-2015 oraz podlegajacych publikacji porozumien zawartych
przez Wéjta w okresie objetym kontrolg;

e terminowe i rzetelne poinformowane NIK® o podjeciu dziatan w celu wykonania

wnioskow zawartych w wystapieniu pokontrolnym z dnia 15 listopada 2012 r.8.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

Realizacja wnioskow pokontrolnych z kontroli P/12/017 ,Promulgacja
prawa w wersji elektronicznej’ oraz rzetelnos¢ przekazanych NIK
informacji

Opis stanu W wystapieniu pokontrolnym z dnia 15 listopada 2012 r. NIK sformutowata
faklycznego  nastepujace wnioski:

1. Przekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym Porozumienia’® pomiedzy
Gming a Komendantem Powiatowym Policji w Cieszynie'? z dnia & lipca 2012 r.

2. Terminowe przekazywanie aktéw prawnych do publikacji.

' Zwany dalej ,Urzedem”. Nr. REGON 000542112.

2 Zwany dalej ,Wojterm’.

3 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidlowosci,
negatywna.

4 Zwany dalej ,okresem objetym kontrola'.

5 Zwanego dalej .Wojewodg".

& Zwany dalej .Dziennikiem Urzedowym®

7 Zwana dalej ,Radq’.

2 Pismo z 30 listopada 2012 r., sygn. SE.1710.6.2012.

9 Nr LKA - 4101-16-07/2012.

0 Porozumienie nr UWZP/126/2012, zwane dalej ,porozumienient’.
' Zwana dalej ,KPP".
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W wyniku przeprowadzonej kontroli, w zakresie realizacji wnioskow stwierdzono, ze:
Whiosek nr 1

W odpowiedzi na wystapienie pokontrolne Wéjt poinformowat NIK, ze wdniu
29 listopada 2012 r. wystapit na podstawie art. 15 ust. 1 ustawy z 20 lipca 2000 r.
o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych'? do redakcji
Dziennika Urzedowego z wnioskiem o publikacje porozumienia.

Porozurmienie to nie zostalo jednak opublikowane, gdyz w przestanej 4 grudnia
2012r. do Urzedu informacji Wydziat Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu
Wojewodzkiego stwierdzil, ze odmawia jego publikacji, gdyz ,przestany akt prawny
nie speiniat wymogu okreslonego w art. 13 pkt 6 ustawy o promulgacji aktéw
prawnych, 1. przedmiotowe porozumienie nie dotyczylo wykonywania zadania
publicznego’. Dodat tez, ze ,Kwestia przekazania przez Gming (...) Srodkow
finansowych dla Policji nie byta zgodna z art. 8 o ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym™, zleceniem wykonania zadania publicznego, ktore to
podmiot przyjmujacy wykonywat na podstawie porozumienia publiczno-prawnego”.
(dowdd: akta kontroli str. 4-10, 6, 11, 13-14,15-18)

W okresie od 14 grudnia 2012 r. do 1 grudnia 2016 r. Wojt zawart w imieniu gminy
trzynascie porozumien (aneksow), w tym:

— dziesig¢ z Zarzadem Powiatu Cieszynskiego, ktére dotyczyly przebudowy drog
powiatowych i chodnikéw, budowy chodnika'® oraz przebudowy skladu
drogowego's;

— dwa porozumienia z Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w Cieszynie w sprawie
powierzenia zadan z zakresu egzekucji administracyjnej naleznosci
pienieznych z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi'®;

— jedno porozumienie o wspétpracy z liderem wiodacym Miastem Bielsko-Biafa'”
w sprawie realizacji Regionalnych Inwestycji Terytorialnych Subregionu
Poludniowego Wojewodztwa Slaskiego w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Slaskiego na lata 2014-2020.

Wszystkie ww. porozumienia zostaly opublikowane w Dzienniku Urzedowym1®.
(dowodd: akta kontroli str. 19-20)
Whniosek nr 2:

W zakresie realizacji tego wniosku Wojt poinformowat NIK, ze wydat polecenie
stuzbowe pracownikowi obstugujacemu Biuro Rady Gminy Hazlach, aby
przekazywat akty prawne do publikacji w Dzienniku Urzedowym w terminie do
siedmiu dni od ich podjecia przez Rade.

(dowod: akta kontroli str. 4-9, 11-12)
Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, ze w okresie od 30 pazdziernika
2012 r. do 21 grudnia 2016 r. Rada podjeta 5 uchwat ustalajacych budzet gminy
na poszczegolne lata'® oraz 33 zmiany do tych uchwat. Wszystkie te uchwaty

12 Dz, z 2016 poz. 296 ze zm., zwana dalej .uslawg 0 oglaszaniu'.

13Dz U.z 2016 1. poz. 446 ze zm.

" Aneks nr 1z 14 grudnia 2012 r. do porozumienia nr W0.031.5.2012; porozumienie z 23 maja 2013 r. nr W0.031.8.2013;
porozumienie z 7 pazdziemika 2013 r. nr W0O.031.14.2013; porozumienie z 19 maja 2014 r. nr W0.031.2.5.2014; aneks nr 1
z 21 pazdziemika 2014 r. nr W0.031.2.5.2014; porozumienie z 28 maja 2015 r. nr W0.031.2.5.2015; porozumienie
z 8 kwietnia 2016 r. nr WO.031.2.5.2016; porozumienie z 3 czerwca 2016 r. (nie nadano numeru); aneks nr 1 z 20 czerwca
2016 r. do porozumienia nr W0.031.2.5.2016.

15 Porozumienie z 4 stycznia 2016 r. nr W0.031.2.4.2016.

16 Porozumienie z 8 marca 2016 r. nr FN.031.1.2016 i porozumienie z 1 grudnia 2016 r. nr FN.031.2.2016.

"7 Porozumienia z 11 marca 2015 r. nr ON.I1.031.43.2015

® Opublikowane odpowiednio pod pozycjami 6004, 3982, 6109, 2912, 5313, 1671, 2975, 436, 1632, 2275, 4028, 3550, 6674.
19 W 2012 r. trzy uchwaly, w 2013 . i w 2015 1. po osiem uchwal, w 2014 r.10 uchwal, i w 2016 r. dziewie¢ uchwal.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgloszenia
zastrzezen

zostaly opublikowane, przy czym we wszystkich przypadkach Urzad wystapit o ich
publikacje terminie do siedmiu dni od daty ich podjecia.
(dowod: akta kontroli str. 33-35, 36-40)

W Dzienniku Urzedowym opublikowane zostaly rowniez wszystkie sprawozdania
Wijta z realizacji budZetu gminy za lata 2012-2015.

(dowod: akta kontroli str. 21-22, 23-32)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki, w przedstawionym wyzej zakresie, nie
stwierdzono nieprawidiowosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie terminowe i rzetelne poinformowanie
lzby przez Wojta o dzialaniach podjetych w odpowiedzi na wnioski zawarte
w wystapieniu pokontrolnym z 2012 r. Pozytywnie oceni¢ nalezy rowniez terminowe
przekazywanie do publikacji uchwal Rady ustalajgcych budzety gminy na kolejne
lata, uchwat wprowadzajacych do nich zmiany, sprawozdan Wojta z realizacii
budzetobw gminy wlatach 2012-2015 oraz podlegajacych publikacji porozumien
zawieranych przez Wojta.

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli20,
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni
od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Katowice, dnia 22 lutego 2017 .

Najwyzsza Izba Kontroli
Deiegatura u chach

Kontroler ze| I*hl Kontroli
Wiestaw Pietrzyk

Specjalista kontroli panstwowej

2Dz.U.z2015 ., poz.1096 ze zm., zwana dalej ,ustawg o NIK".
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