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URZAD GMINY HAZLACH
KANCELARIA OGOLNA

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach

z dnia 22 czerwca 2017 roku

w sprawie stwierdzenia niewaznosci uchwaly Nr V/25/2017 Rady Gminy Hazlach z dnia
24 maja 2017 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej na remont koryta

rzeki Piotrowki w miejscowosci Hazlach i Konczyce Wielkie.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 4 oraz art. 18 ust. | pkt | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
w zwigzku z art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pézn. zm.) - Kolegium Regionalnej lzby Obrachpnkq\_vej

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§ 1.

Stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr V/25/2017 Rady Gminy Hazlach
z dnia 24 maja 2017 roku w sprawie udzielenia pomocy finansowej na remont koryta rzeki
Piotréwki w miejscowosci Hazlach i Konczyce Wielkie - z powodu istotnego naruszenia
prawa - art. 216 ust. 2 i art. 220 ust. | ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pdzn. zm) w zwiazku z art. | lust. | pkt4iart. 30 a
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z p6zn. zm.),
polegajacego na wyrazeniu zgody na pokrycie z budzetu gminy czg¢sci kosztéw remontu
koryta rzeki Piotrowki w miejscowosciach Hazlach i Konczyce Wielkie przeprowadzanego
przez Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach, czym organ stanowiacy jednostki

samorzadu terytorialnego przekroczyt upowaznienie ustawowe.



§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Uchwata Nr V/25/2017 Rady Gminy Hazlach z dnia 25 maja 2017 roku
w sprawie udzielenia pomocy finansowej na remont koryta rzeki Piotrowki
w miejscowosciach Hazlach i Konczyce Wielkie, wplyngta do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w dniu 2 czerwca 2017 roku. W dniu 8 czerwca 2017 roku
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach uchwatg Nr 185/XVI1/2017
wszcezeto postgpowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia niewaznoéci uchwaty, o terminie,
ktérego powiadomiono organy gminy z pouczeniem, ze w posiedzeniu ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana, co wynika z art. 18
ust. 3 pc\)woiancj na wstepie ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach
obrachunkowych.
W posiedzeniu Kolegium Izby, ktére odbyto si¢ w dniu 22 czerwca 2017 roku uczestniczyt
przedstawiciel gminy, ktéry ztozyt dodatkowe wyjasnienia dotyczace motywoéw podjecia
uchwaty. Wyjasnienia dotyczyty jednak przede wszystkim potrzeby i celowosci wykonania

prac zwigzanych z remontem rzeki.

Przedmiotowe rozstrzygnigcie nadzorcze zapadlo na tle nastgpujacego stanu

faktycznego i prawnego sprawy:

Rada Gminy Hazlach w uchwale Nr V/25/2017 z dnia 25 maja 2017 roku, podjetej na
podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 wustawy 2z dnia 8 marca 1990 roku
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z p6ézn. zm.) oraz art. 30 a ustawy z dnia
18 lipca 2001 roku — Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469 z pdézn. zm.), postanowita
wyrazi¢ zgode¢ na poniesienie ze Srodkéw budzetu gminy Hazlach na 2017 rok, czesci
kosztéw utrzymania wod dotyczacych remontu koryta rzeki Piotréwki w miejscowosciach
Hazlach i Konczyce Wielkie, przeprowadzanego przez Regionalny Zarzad Gospodarki
Wodnej w Gliwicach, ktorych wysokosé oraz zasady wzajemnego rozliczenia finansowego

strony okresla w porozumieniu. Wykonanie uchwaty powierzono Wéjtowi Gminy.
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Zdaniem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej, jednostki samorzadu
terytorialnego moga udziela¢ pomocy finansowej i rzeczowej innym samorzadom po
speinieniu okreslonych prawem warunkéw. Wynika to z katalogu zadafn publicznych
jednostki samorzadu terytorialnego, okreslonego w ustawie ustrojowej, tj. w art. 10 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym (gminy, zwigzki migdzygminne oraz stowarzyszenia
jednostek samorzadu terytorialnego moga sobie wzajemnie badz innym jednostkom
samorzadu terytorialnego udziela¢ pomocy, w tym finansowej).

Z przepisow art. 216 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych

wynika, ze wydatki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego sg przeznaczone na realizacj¢
zadan okreslonych w odrgbnych przepisach, a migdzy innymi na pomoc rzeczowa lub
finansowg dla innych jednostek samorzadu terytorialnego, okreslong odrgbng uchwaty przez
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego. Zgodnie z tym przepisem przedmiot
pomocy udzielonej przez jednostke samorzadu terytorialnego musi by¢ okreslony w uchwale
organu stanowigcego udzielajgcego pomocy.
Artykut 220 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego moze by¢ udzielona innym jednostkom samorzadu terytorialnego pomoc
finansowa w formie dotacji celowej lub pomoc rzeczowa, za$ podstawg udzielenia pomocy
jest umowa.

Udzielenie pomocy nalezy do zadan fakultatywnych. Zakres przedmiotowy takiej
pomocy jest jednak ograniczony przepisami ustaw regulujacych prawne granice dzialania
jednostki otrzymujacej pomoc.

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej w Gliwicach dziata na podstawie przepisow
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. — Prawo wodne. Jest panstwowa jednostkg budzetowa,
utworzong dla realizacji zadan z zakresu gospodarowania wodami, podlegtg Prezesowi
Krajowego Zarzadu Gospodarki Wodnej, dzialajacg w imieniu i na rzecz Skarbu Panstwa.

Oceniajgc  zgodno$¢ przedmiotowej uchwaly z prawem, Kolegium zwazylo,
iz z delegacji ustawowej zawartej w art. 30 a ustawy z dnial8 lipca 2001 r. — Prawo wodne
nie wynika upowaznienie dla organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
udzielenia pomocy finansowej Regionalnemu Zarzadowi Gospodarki Wodnej w Gliwicach.
Co prawda artykul 30 a ust. 1 ustawy — Prawo wodne, przywolany rowniez w podstawie
prawnej badanej uchwaty Rady Gminy Hazlach stanowi, ze ,Jednostki samorzadu
terytorialnego moga ponosi¢ koszty utrzymania wod”, jednak z tresci ust. 2 tegoz artykutu
wynika jednoznacznie, iz ,,Wysokos$¢ kosztow utrzymania wod przez jednostki samorzadu
terytorialnego okresla si¢ w porozumieniu, do ktérego zawarcia s3 upowaznione podmioty,

o ktérych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 2 i 4. Katalog podmiotéw wymienionych w tym przepisie,
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upowaznionych do zawarcia porozumienia, nie obejmuje gmin ani powiatéw.
Badajac przedmiotowa uchwate Kolegium I[zby stwierdzito, ze zostala ona podjeta bez
podstawy prawnej. Organy wiadzy publicznej, do ktorych zalicza si¢ organy samorzadu
terytorialnego zgodnie z art. 7 Konstytucji RP dziatajg na podstawie i w granicach prawa.
Przywotany w podstawie prawnej uchwaty przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzgdzie
gminnym, ktéry stanowi, ze do wytacznej wiasciwosci gminy nalezy staﬁowienie w innych, to
jest niewymienionych w tym przepisie, sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji
gminy, nie stanowi samodzielnej podstawy prawnej do podjgcia rozpatrywanej uchwaty.
Odrgbnej i samoistnej podstawy nie zawieraja takze wskazane w podstawie prawnej uchwaty
przepisy ustawy — Prawo wodne. Organ nadzoru podkresla, zatem, ze zasada samodzielnego
prowadzenia gospodarki finansowe] przez jednostki samorzadu terytorialnego nie oznacza
dowolnodci w dysponowaniu $rodkami publicznymi, a w ramach gospodarki finansowej

organom gminy wolno tylko to, na co zezwalaja im ustawy.

Bioragc pod uwage powyzej zaprezentowane powody, Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 1 pkt | w zwigzku z art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych
oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym - stwierdzito

niewazno$¢é badanej uchwaty.

Na niniejszg uchwalg przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach za posrednictwem Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w terminie

trzydziestu dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
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