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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. | ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tekst jedn.

Dz. U. z 2016 roku, poz. 446 z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznos§¢
uchwaty Nr VI1/34/2017 Rady Gminy Hazlach z dnia 28 czerwca 2017r. w sprawie przekaz‘a-hi'a_l
majgtku  Gimnazjum im. Ziemi Cieszynskiej w Pogwizdowie, w calosci jako niezgodnej
z art. 7 Konstytucji RP w zwiazku z art. 12 ust. 3 i ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (tekst jedn. Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pézn. zm.).

Uzasadnienie

) wln
. seldid,

Na sesji w dniu 28 czerwca 2017r. Rada Gminy Hazlach podje¢ta uchwale w sprawie przekazania

majatku Gimnazjum im. Ziemi Cieszynskiej w Pogwizdowie.

Jako podstawg prawna wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. h ustawy o samorzadzie gminnym,
art. 12 ust. 1 pkt 2, ust. 2 i ust. 3 wzw. z ust. 5, 6 i 7 ustawy o finansach publicznych oraz art. 129 ust. 14
iust. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo oswiatowe (Dz. U,

z 2017 r. poz. 60 z pdzn. zm.).

Zgodnie ztrescig art. 18 ust,2 pkt9lit. h ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej
wilasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal wsprawach majatkowych gmiri_y,
przekraczajagcych zakres zwyklego zarzadu dotyczagcych m.in. tworzenia, likwidacji ircorganiz;::?j.;
przedsiebiorstw, zakladéw iinnych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania ich

w majatek.

Przepis art. 12 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych stanowi, ze jednostki buchtowc;
z zastrzezeniem odrgbnych ustaw, tworza, {gcza ilikwiduja organy stanowigce jednostek samorzadu
terytorialnego - gminne, powiatowe lub wojewodzkie jednostki budzetowe. Przepis art. 12 ust. 3 zdanie
pierwsze tej ustawy okresla, ze likwidujac jednostke budzetowa, organ, o ktérym mowa w ust. 1, okresld
przeznaczenie mienia znajdujacego si¢ w zarzadzie tej jednostki, z zastrzezeniem ust.7. Z kﬁlei
stosownie do tresci art. 12 ust. 5 ww. ustawy przepis ust. 3 stosuje si¢ odpowiednio do fgczenia jednostek

budzetowych.

Ponadto zgodnie ze wskazanym w podstawie prawnej uchwaly przepisem art. 129 ust. 14 i ust

16 ustawy Przepisy wprowadzajace ustawg - Prawo oswiatowe ,W przypadku publiczne) szkoty
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tworzonej zgodnie zust. ] iust.3 pkt1-4 oraz pkt9i10, ktéra rozpoczyna dziatalnos¢ zdniem
| wrzesnia 2017 r., przepisow art. 59 ustawy zmienianej wart. 15, w brzmieniu dotychczasowym,
nie stosuje si¢” oraz "W przypadkach, o ktérych mowa w ust. | pkt 2 i ust. 3 pkt 3, 4, 7, 8 10, za dzien
zakonczenia dziatalnosci dotychczasowego gimnazjum uznaje si¢ dzien 31 sierpnia roku, w ktérym
nastepuje wiaczenie dotychczasowego gimnazjum do odpowiednio osmioletniej szkoly podstawowe;j,
dotychczasowego trzyletniego liceum ogdlnoksztatcgcego, dotychczasowego czteroletniego technikum,

czteroletniego liceum ogdlnoksztatcacego, pigcioletniego technikum [ub branzowej szkoly I stopnia”.

Organ nadzoru, po dokonaniu analizy tresci ww. uchwaty stwierdza jej niezgodnoé¢ z prawem.
W ocenie organu nadzoru uchwata jest nieprawidtowa, gdyz Rada Gminy Hazlach nie ma prawnego
umocowania, aby regulowaé kwestie dotyczace przekazywania mienia jednostki budzetowej w zwigzku

z wprowadzang reforma oswiaty w tym takze naleznosci i zobowigzan.

Y W ocenie organu nadzoru wskaza¢ nalezy, iz organ stanowigcy jednostki samorzadu
tegytorialne_go. nie posiada kompetencji do decydowania w zakresie przekazywania mienia, ktére do tej
pory pozostawato w zarzadzie gimnazjum. Zauwazy¢ nalezy, ze placowka oswiatowa wskazana
w uchwale nie ulega likwidacji lub tez taczeniu w trybie przepiséw ustawy o finansach publicznych,
a jedynie nastepuje reorganizacja w zwigzku ze zmianami ustroju szkolnego. Dlatego tez Rada Gminy
nie jest wiasciwa do przyjecia zawartych wuchwale postanowien. Przyjeta regulacja jest zatem

niezgodna z prawem i jako taka powinna zosta¢ wyeliminowana z obrotu prawnego.

Rada, moca przedmiotowej uchwaly, uregulowata tym samym sprawy nie lezace do jej
H?;z;wquch kompetencji co oznacza, ze takim dziataniem naruszyta ona okreslong w art. 7 Konstytugji
zasade legalizmu. Zasada ta wymaga, by decyzja podjeta przez dany organ — w tym wypadku uchwata
rady gminy - odpowiadata wymogom legalnoséci. Rada musi wigc posiadaé ustawowo okreslong
kompetencje¢ do dziatania w danym zakresie, a tre$¢ jej postanowienia musi byé zgodna z odpowiednimi
no'rlr]nami prawa materialnego zawartego w ustawie. Artykut 7 Konstytucji RP zawiera norme zakazujaca

domniemywania kompetencji organu itym samym nakazuje, by wszelkie dziatania organu wiadzy

publicznej byty oparte na wyraznie okreslonej normie kompetencyjne;j.

Ak

Organ nadzoru zauwaza, iz Wojt Gminy dziatajacy jako organ wykonawczy, niezaleznie od
uprawnien ustawowych rady, posiada sprecyzowany ustawowo i statutowo zakres kompetencji,l w ktore

. organ stanowiacy nie moze wkraczac.

W ocenie organu nadzoru, w niniejszej sprawie nie zachodzi sytuacja okreslona
w art. 12 ust. 3 lub ust. 5 ustawy o finansach publicznych, nie mogfa wigc rada postanowié¢ o przejeciu

mienia jednostki budzetowe] przez inng jednostke budzetowa (w zwigzku z reformg o$wiaty).

Biorgc powyzsze pod uwage nalezy stwierdzié¢, iz kwestionowana przez organ nadzoru uchwata

zostata podjeta z przekroczeniem upowaznienia ustawowego. Rada Gminy Hazlach - jako organ

stanowigcy - powinna dziala¢ tylko iwylacznie na podstawie prawa iw jego granicach, zatem
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niedopuszczalne jest podejmowanie przez Radg regulacji bez wyraznego upowaznienia ustawowego lub
z jego przekroczeniem. Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiagcy jednostki samorzadu terytorialnego,
realizujac  przystugujaca mu kompetencj¢ powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Odstgpienie od tej zasady narusza zwiazek formalny imaterialnyl
pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa. W doktrynie jak iw
orzecznictwie ugruntowat si¢ poglad, iz wyktadnia norm o charakterze kompetencyjnym powinna by¢
interpretowana w sposob $cisty i literalny. Jednoczesnie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisdbw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii (vide:

wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 28 czerwca 2000 r., K 25/99, OTK 2000/5/141).

Bezspornym jest zatem, w opinii organu nadzoru, iz Rada Gminy Hazlach podejmujgc
przedmiotowg uchwale istotnie naruszyta art. 7 Konstytucji RP w zwigzku z art. 12 ust. 3 i ust. 5 ustawy
o finansach publicznych. Dziatanie takie musi by¢ zatem uznane, za istotne naruszenie prawa, co zgddnie
z trescig przepisow art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym stanowi przeslank¢ do stwierdzenia
niewaznosci uchwaty w catosci.

Tym samym uchwate Nr VI/34/2017 Rady Gminy Hazlach z dnia 28 czerwca 2017r. w spra:v\'lrlie
przekazania majatku Gimnazjum im. Ziemi Cieszynskie] w Pogwizdowie ze wzgledu na wyzej opis'ar-l'e
n'ieprawidiowos'ci nalezy uzna¢ za wadliwg, co czyni stwierdzenie jej niewaznosci uzaéadnion)'fm
i koniecznym.

Pouczenie:

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze shuzy skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Gliwicach, za posrednictwem Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni liczac od dnia dorgczenia
rozstrzygnigcia.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa z dniem dorgczenia

rozstrzygnigcia nadzorczego.

z up. Wojewody Slaskiego
Dyrektor Wydziatu Nadzoru Prawnego

Krzysztof Nowak

Otrzymuja:

1. Rada Gminy Hazlach

2. aa.
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