
Zawiadomienie

o wszczęciu postępowania

Zawiadamia się, że zgodnie z art. 61 § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 2096) w związku z art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r., poz. 994 ze zm.) zostało wszczęte postępowanie nadzorcze w sprawie stwierdzenia nieważności uchwały Nr XI/92/2018 Rady Gminy Hażlach z dnia 14 listopada 2018r. w sprawie określenia szczegółowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetów inicjatyw uchwałodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwałodawczych oraz formalnych wymogów, jakim muszą odpowiadać składane projekty, w części określonej w § 9 ust. 3 oraz § 10 ust. 3 uchwały, jako niezgodnej z 41a ust. 5 ustawy o samorządzie gminnym, dalej jako „ustawa” oraz art. 7 Konstytucji RP.
Uzasadnienie
Na sesji w dniu 14 listopada 2018r. Rada Gminy Hażlach podjęła uchwałę Nr XI/92/2018 w sprawie określenia szczegółowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, zasad tworzenia komitetów inicjatyw uchwałodawczych, zasad promocji obywatelskich inicjatyw uchwałodawczych oraz formalnych wymogów, jakim muszą odpowiadać składane projekty.

Przedmiotowa uchwała została doręczona organowi nadzoru w dniu 20 listopada 2018r. 
W toku oceny legalności przedmiotowej uchwały organ nadzoru stwierdził, iż uchwała podjęta została z istotnym naruszeniem prawa.
 Zgodnie bowiem z art. 41a ust. 5 ustawy, rada gminy określa w drodze uchwały: 

- szczegółowe zasady wnoszenia inicjatyw obywatelskich, 

- zasady tworzenia komitetów inicjatyw uchwałodawczych, 

- zasady promocji obywatelskich inicjatyw uchwałodawczych, 

- formalne wymogi, jakim muszą odpowiadać składane projekty, 

z zastrzeżeniem przepisów niniejszej ustawy.
Należy jednocześnie zauważyć, iż każde działanie organu władzy, w tym także rady gminy, musi mieć oparcie w obowiązującym prawie. Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zawiera normę zakazującą domniemywania kompetencji organu władzy publicznej i tym samym nakazuje, by wszelkie działania tego organu były oparte na wyraźnie określonej normie kompetencyjnej (postanowienie Naczelnego Sądu Administracyjnego z dnia 23 sierpnia 2011 r. sygn. akt II FSK 476/11). Tym samym art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zawiera normę zakazującą domniemywania kompetencji takiego organu i tym samym nakazuje, by wszelkie działania organu władzy publicznej były oparte na wyraźnie określonej normie kompetencyjnej (orzeczenie Sądu Najwyższego z dnia 18 stycznia 2005 r. sygn. akt WK 22/04, opub. w OSNKW 2005/3/29).
Jak wskazano w § 9 ust. 3 uchwały wycofanie poparcia udzielonego projektowi uchwały jest nieskuteczne.
Należy wskazać, że zakres delegacji ustawowej wyrażonej w przepisie art. 41a ust. 5 ustawy upoważnia radę gminy wyłącznie do określenia w drodze uchwały szczegółowych zasad wnoszenia inicjatyw obywatelskich, a nie wycofywania poparcia udzielonego projektowi uchwały. Zatem, zdaniem organu nadzoru uregulowanie § 9 ust. 3 uchwały wykracza poza ramy upoważnienia ustawowego do podjęcia przedmiotowej uchwały, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Zgodnie z treścią § 10 ust. 3 uchwały jeżeli po przeprowadzeniu postępowania, o którym mowa w ust. 3, prawidłowo złożona liczba podpisów popierających projekt okaże się mniejsza niż wymagana, Rada odmawia nadania biegu projektowi uchwały i zawiadamia o tym fakcie Komitet.
W ocenie organu nadzoru przytoczona powyżej regulacja nakłada na Radę obowiązek odmowy nadania biegu projektowi w określonej sytuacji. Zdaniem organu nadzoru ustawodawca pozostawił Radzie swobodną i każdorazową ocenę złożonego projektu, zatem przedmiotowa uchwała nie może narzucić Radzie ogólnego rozwiązania. W związku z powyższym należy stwierdzić, iż ww. regulacja narusza art. 41a ust. 5 ustawy.

Mając powyższe na uwadze, wszczęcie postępowania w sprawie stwierdzenia nieważności przedmiotowej uchwały w ww. zakresie należy uznać za uzasadnione i konieczne.

Pouczenie:
Stronie przysługuje prawo złożenia wyjaśnień w sprawie.
Termin na wydanie rozstrzygnięcia nadzorczego upływa z dniem 20 grudnia 2018 r.
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