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Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 15 grudnia 2010 r. do 25 stycznia 2011 r. kontrolg kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Ha2lach za okres od 1 stycznia 2006 r. do 25 stycznia 2011 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
7 marca 2011 r., ktOrego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponitej przedstawiam poszczegOlne nieprawidlowoki, wskazujkc wnioski
zmierzajnce do ich usuniccia i usprawnienia badanej dziatalnoki oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno gci shi±bowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 patel7iernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 z pOin. zm )

W zakresie zam6wien publicznych:

ogloszeniu o zam6wieniu z 3 kwietnia 2009 r. dla zadania pn. „Budowa kanalizacji
sanitarnej w Hatlachu - etap I. w 2009 r." oraz w ogloszeniu o zam6wieniu z 6 czerwca
2008 r. dla zadania pn. „Remont drOg o nawierzchni mineralno - bitumicznej ul. Murori
i ul. Mylliwskiej w Hatlachu, ul. WrzosOw w Pogwizdowie i ul. Kamiennej
w Zamarskach" w trybie przetargu nieograniczonego w 2008 r. zamieszczonych
w Biuletynie ZamOwieri Publicznych, na tablicy ogloszeri oraz BIP Urzqdu Gminy
zamawiajqcy nie zamiekil opisu warunkOw udzialu w postepowaniu oraz opisu sposobu
dokonywania oceny spelniania tych warunków. Zgodnie z przepisem art. 41 pkt 7 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwieri publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pOin. zm.) ogloszenie o zam6wieniu zawiera co najmniej opis warunkOw
udzialu w postqpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych
warunk6w.
W ogloszeniu zamawiajqcy zamiencil informacjq, 2e o zam6wienie mogq ubiegat sic
wykonawcy, ktOrzy spelniajq warunki okrealone w przepisie art 22 ust 1 ustawy Prawo
zamOwier) publicznych i nie podlegajq wykluczeniu z postwowania o udzielenie
zarnOwienia.
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Ponadto ogloszenie zamieszczone na stronie B1P Urzgdu Gminy nie zawieralo informacji
nazwie (firmie) i adresie zamawiajqcego, o motliweci skladania ofert czeciowych,
motliwosci zloienia oferty wariantowej, terminie wykonania zamOwienia, na temat

wadium, kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu, miejscu i terminie skladania ofert,
terminie zwiqzania ofertq, o przewidywanych zamOwieniach uzupelniajqcych, jeteli
zamawiajqcy przewiduje udzielenie takich zamOwieri.
Zgodnie z przepisem art 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pOin. zm) ogloszenie o zamOwieniu
zawiera co najmniej: nazwg Orme) i adres zamawiajacego, informacji o moiliweci
skladania ofert czeciowych, informacjc o motliwosci zionnia oferty  wariantowej, term in
wykonania zamOwienia, warunki udzialu w postcpowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny spelniania tych warunkdw, informacjg na temat wadium, kryteria
oceny ofert i ich znaczenie, miejsce i term in skladania ofert, terrain zwiqzania oferty
informacjg o przewidywanych zamOwieniach uzupelniajqcych, o ktOrych mowa w art 67
ust. 1 pkt 6 i 7 lub art 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jeteli zamawiajqcy przewiduje udzielenie
takich zamOwieri.
Zadania z zakresu przygotowania ogloszeri dotyczqcych zamOwien publicznych zgodnie
z zakresem czynnaci wykonywal Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego,
Rozwoju Gospodarczego i ZamOwieti Publicznych, bezpotredni nadzOr w tym zakresie
sprawowal WOjt Gminy. Ogloszenia o zamOwieniu zatwierdzil p. Karol Folwarczny —
Weft Gminy Hatlach.

W specyfikacji  istotnych warunkdw zamOwienia z 23 lutego 2009 r. sporzqdzonej dla
zadania pn. "Budowa kanalizacji sanitarnej w Hatlachu — etap 1. " oraz specyfikacji
istotnych warunkdw zamOwienia z 3 czerwca 2008 r. sporzqdzonej dla zadania pn.
„Remont dr6g o nawierzchni mineralno — bitumicznej uL Murori i uL Myiliwskiej
w Hatlachu, uL WrzosOw w Pogwizdowie i ul. Kamiennej w Zamarskach"
stwierdzono, te:

zamawiajqcy nie dokonal opisu warunkdw udzialu w postcpowaniu oraz opisu
sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkdw. Zgodnie z przepisem art 36 ust
1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zamOwieli publicznych, specyfikacja istotnych warunkdw
zamOwienia zawiera co najmniej opis warunkdw udzialu w postcpowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkdw. Zamawiajqcy jedynie powtOrzyl
ustawowe brzmienie warunkdw, o ktOrych mowa w art 22 pkt 1-4 ww. ustawy Prawo
zamOwieri publicznych.

zamawiajqcy wskazal jako warunek udzialu w postcpowaniu minimalny terrain
gwarancji, jaki ma bye zaproponowany przez wykonawce, aby mOgl wziqt udzial
w poskpowaniu. Zqdanie minimalnego terminu nie posiada uzasadnienia prawnego
w myscl art 22 i 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pOin. zm). Zgodnie z przywolarrymi
przepisami o udzielenie zamewienia mogq ublegaa sic wykonawcy, ktOrzy spelniajq
warunki, dotyczqce: posiadania uprawnieri do wykonywania okres clonej dzialalnoici lub
czynneci, jeteli przepisy prawa nakladajq obowicizek ich posiadania, posiadania wiedzy
i dewiadczenia, dysponowania odpowiednim potencjalem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamewienia, sytuacji ekonomicznej i finansowej. Ponadto
specyfikacja istotnych warunkdw zamOwlenia zawiera co najmniej warunki udzialu
w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania tych warunkdw.
Natomiast zgodnie z art 36 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy specyfikacja istotnych
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warunkOw zam6wienia zawiera co najmniej istotne dla stron postanowienia, ktOre
zostanq wprowadzone do treici zawieranej umowy w sprawie zamOwienia publicznego,
ogOlne warunki umowy albo wzor umowy, je±eli zamawiajqcy wymaga od wykonawcy,
aby zawarl z nim umowq w sprawie zamOwienia publicznego na takich warunkach.

zamawiajqcy tqclal, aby podmioty wysturujqce wspOlnie lub konsorcjum do oferty
dolqczyli umowq konsorcyjnq. Zgodnie z rozporzqdzeniem Prezesa Rady MinistrOw
z 19 maja 2006 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 605 z pOin. zm.) brak bylo podstaw do tqdania
umowy konsorcyjnej na etapie skladania ofert. W myil przepisu art. 23 ust 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwieri publicznych (Dz. U z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pOin. zm.) jeteli oferta wykonawc6w, dzialajqcych wspOlnie, zostala
wybrana, zamawlajqcy mote tqc1a6 przed zawarciem umowy w sprawie zamOwienia
publicznego umowy regulujqcej wspOlpracq tych wykonawcOw.

dla potwierdzenia spelniania warunkOw posiadania niezbqdnej wiedzy
i dafwiadczenia zamawiajqcy zaiqdal wykazu wykonanych robot budowlanych w okresie
ostatnich piqciu lat przed dniem wszczccia postcpowania, pomimo, te nie wskazal falai
wiedzq i doiwiadczenie powinien posiadat wykonawca oraz kryterium oceny spelnienia
tych warunkOw. Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zamOwieri
publicznych, specyfikacja istotnych warunkOw zamOwienia zawiera co najmniej opis
warunkOw udzialu w postwowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelniania
tych warunkOw. Zgodnie z przepisem art 25 ust I ustawy Prawo zamOwieri publicznych,
w postwowaniu o udzielenie zamOwienia zamawiajqcy mote tqdat od wykonawcOw
wylqcznie awiadczeri lub dokumentOw niezbqdnych do przeprowadzenia posturowania.
Otwiadczenia lub dokumenty potwierdzajqce spelnianie: warunkOw udzialu
w postqpowaniu, zamawiajqcy wskazuje w ogloszeniu o zamOwieniu, specyfikacji
istotnych warunkOw zamOwienia lub zaproszeniu do skladania ofert.

nie zamieszczono informacji o formalnaciach, jakie powinny zosta6 dopelnione po
wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamOwienia publicznego oraz
istotnych dla stron postanowien, ktare zostanq wprowadzone do treki zawieranej umowy
w sprawie zamOwienia publicznego. Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 1 pkt 14 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamOwieti publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pain. zm.), specyfikacja istotnych warunkOw zamOwienia zawiera co najmniej
informacje o formalnoiciach, jakie powinny zosta6 dopelnione po wyborze oferty w celu
zawarcia umowy w sprawie zamOwienia publicznego. Ponadto w myil przepisu art. 36
ust. 1 pkt 16 Prawa zamOwien publicznych, specyfikacja istotnych warunkOw zamOwienia
zawiera co najmniej istotne dla stron postanowienia, kt6re zostanq wprowadzone do
trek( zawieranej umowy w sprawie zamOwienia publicznego, ogOlne warunki umowy
albo wz6r umowy, jeteli zamawiajqcy wymaga od wykonawcy, aby zawarl z nim umowq
w sprawie zam6wienia publicznego na takich warunkach.

Ponadto zamawiajqcy w specyfikacji istotnych warunkOw zamOwienia z dnia 23 lutego
2009 r. sporzqdzonej dla zadania pn. „Budowa Icanalizacji sanitarnej w Hatlachu — etap
I" tqdal dolqczenia do oferty wykonawcy pisemnego zobowiqzania innych podmiotaw do
udostqpnienia niezbqdnych do wykonania zamOwienia narzqdzi i urzqdzeri a takie osOb
zdolnych do wykonania zamOwienia, frith wykonawca wskazal takie narzqdzia,
urzqdzenia bqdi osoby, pomimo, te nie wskazal jakie narzqdzia i urzqdzenia, a takie
osoby niezbqdne sq do wykonania zadania, ani nie okre glil sposobu dokonania oceny
spelnienia tego warunku. W myil przepisu art. 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia
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2004 r. Prawo zamOwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z pOin. zm),
specyfikacja istotnych warunkOw zam6wienia zawiera co najmniej opis warunkOw
udzialu w postgpowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelnienia tych
warunkOw. Zgodnie z § 1 pkt 2 ppkt 3a rozporzqdzenia Prezesa Rady MinistrOw
z 19 maja 2006 r. (Dr U. z 2006 r. Nr 87, poz. 606 z pOin. zm.) zamawiajqcy mote Eqclat
pisemnego zobowiqzania innych podmiot6w do udostonienia niezbgclnych do wykonania
zamOwienia narzedzi i urzqdzen, jeteli w wykazie, o ktOrym mowa w pkt 3, wykonawca
wskazal narzedzia i urzqdzenia, ktOrymi bedzie dysponowal; przywolany tym przepisem
pkt 3 dotyczy wykazu niezbednych do wykonania zamOwienia narzgdzi i urzqdzeti,
ktOrymi dysponuje lub bedzie dysponowal wykonawca.
Ponadto w mysl przepisu § I pkt 2 ppkt 5a ww. rozporzqdzenia w zamawiajqcy mote
20(26 pisemnego zobowiqzania innych podmiot6w do udostgpnienia osOb zdolnych do
wykonania zamewienia, je2eli w wykazie, o ktOrym mowa w pkt 5, wykonawca wskazal
osoby, kterymi bgdzie dysponowal.
Zadania z zakresu sporzqdzania specyfikacji istotnych vvarunkOw zamOwienia zgodnie
z zakresem czynnoaci wykonywal Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego,
Rozwoju Gospodarczego i ZamOwieri Publicznych, bezpoiredni nadzOr w tym zakresie
sprawowal WOjt Gminy. Specyfikacje istotnych warunk6w zamOwienia zatwierdzil
p. Karol Folwarczny — W6jt Gminy Ha2lach.

Dokonano zmiany treki umowy w stosunku do specyfikacji istotnych warunkOw
zamOwienia, jak rOwniet do tract umowy wprowadzono zapisy nie przewidziane
w specyfikacji istotnych warunk6w zamOwienia. Wprowadzenie zmian do treici umowy
mote iwiadczy6 o naruszeniu zasad uczciwej konkurencji i nierOwnym traktowaniu
oferentOw, o khirym mowa w art. 7 ust. I ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamOwien publicznych (Dr U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pOin. zm), umowa jest
niewarna w czetci wykraczajqcej poza okreilenie przedmiotu zamOwienia zawarte
w specyfikacji istotnych warunkOw zam6wienia. Powytsze dotyczylo:

wprowadzenia do treki umowy nr PR/ZP/342/10/09 z 27 maja 2009 r. nie
przewidzianych w specyfikacji istotnych warunkOw zamOwienia postanowien dotyczqcych
wysokoici kar umownych za zwloke oraz kar za odstqpienie od umowy,
a ponadto odmiennych uregulowari umowy i siwz odnoinie zabezpieczenia naletytego
wykonania umowy.

wprowadzenia do tract umowy nr PR/ZP/342/8/08 z 21 lipca 2008 it nie
przewidzianych w specyfikacji istotnych warunkOw zamOwienia postanowieri dotyczqcych
wysoko:vci kar umownych za zwloke oraz kar za odstqpienie od umowy.

Zadania z zakresu przygotowywania utnOw dotyczqcych zamOwieri publicznych zgodnie
z zakresem czynnaki wykonywal Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego,
Rozwoju Gospodarczego i ZamOwieri Publicznych, bezpoiredni nadzOr w tym zakresie
sprawowal Weft Gminy. W imieniu gminy umowy zawarl p. Karol Folwarczny — W6jt
Gminy Hatlach.

Wniosek nr 1
Wzmocnie nadthr nad pracownikami Referatu Planowania Przestrzennego,
Rozwoju Gospodarczego i ZarnOwiett Publicznych Urzedu Gminy w Hallachu
odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzanie postepowan o udzielenie
zamOwien publicznych stosownie do wymogOw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
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Prawo zamOwieri publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pOln. zm.),
majqc na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pOin. zm.).

W zakresie doehodenv budietowych:

Zaniechano opodatkowania osoby fizycznej, kt6ra nabyla w 2010 r. prawo utytkowania
wieczystego gminnej nieruchomoki nr 2224/2. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pOin. zm.), obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca nastepujcicego
po miesicru, w ktOrym powstaly okolicznoici uzasadniajqce powstanie tego obowiqzku.
Natomiast w my.§1 postanowieri przepisu art. 272 ust.1 lit a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pOin. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancji, z zastrzeteniem art 272a, dokonujq czynnoici
sprawdzajqcych, majqcych na celu sprawdzenie terminowoici skladania deklaracji.
Zgodnie z art. 274a § 1 cytowanej ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy mote
zaiqda6 ziotenia wyjafnieri w sprawie przyczyn niezdo2enia deklaracji dub werwa6 do jej
zdotenia, jeteli deklaracja nie zostala zdoiona mimo takiego obowiqzku.
Ponadto w my.fl przepisu art 21 § 3 ww. ustawy, fez& w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, te podatnik, mimo cicAcego na nim obowiqzku, nie zaplacil
w caloici lub w czgki podatku, nie zloty? deklaracji albo te wysokok zobowicgania
podatkowego jest inna nit wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzjg,
w kt6rej okreila wysokok zobowicgania podatkowego.
Umowa oddania gruntu w utytkowanie wieczyste zostala zawarta 29 listopada
2010 r. Do dnia zalcoriczenia kontroli podatnik nie ziotyl informacji o nieruchomoiciach
i obiektach budowlanych. Organ podatkowy nie wezwal podatnika i nie wydal decyzji
okreilajqcej wysokok zobowicgania podatkowego za miesiqce grudzieri 2010 r.
Czynnoici w zakresie wymiaru podatkOw od os6b fizycznych zgodnie z zakresem
czynnoici wykonywal Inspektor ds. wymiaru podatku. Bezpoiredni nadzOr w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu Finansowego.
W trakcie kontroli, tj. w dniu 10 stycznia 2011 r. wezwano podatnika do zdotenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomoki

Wniosek nr 2
Podjae dzialania celem opodatkowania podatkiem od nieruchomoki za grudzien
2010 r. utytkownika wieczystego gminnej nieruchomoki nr 2224/2, majftc na
uwadze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pO±n. zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pd*.n. zm )

W latach 2009 — 2010 r. zaniechano wezwania do zdozenia wyjannien podatnika
o numerze karty kontowej 1/57, ktOry dziertawil nieruchomas'a komunalnq a deklarowal
do opodatkowania powierzchnie mniejszq nit wynikala z zawartej umowy. Zgodnie z art
272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pan. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzeteniern art 272a,
dolconujq czynnoici sprawdzajqcych, majqcych na celu m.in.: stwierdzenie formalnej
poprawnoici dolcumentOw, a ponadto ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbgelnym
do stwierdzenia zgodnoici z przedstawionymi dokumentami. Natomiast zgodnie z art 274
a cytowanej ordynacji podatkowej organ podatkowy mote zatqclat zdotenia wyjanieri
w sprawie przyczyn niezdotenia deklaracji lub werwa6 do jej zdoknia, fetch deklaracja
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nie zostala ziotona mimo takiego obowiqzku. W razie wqtpliwoki co do poprawnaici
zlotonej deklaracji organ podatkowy mote wezwa6 do udzielenia, w wyznaczonym
terminie, niezbgdnych wyjainieri lub uzupelnienia deklaracji, wskazujac przyczyny
podania w watpliwok rzetelnoki danych w niej zawartych.
Podatnik zostal opodatkowany na podstawie informacji o nieruchomos cciach zlotonej do
Urzgdu Gminy 15 stycznia 2002 r. w ktOrej wykazal powierzchnig dziertawionych od
gminy budynkOw zajgtych na dzialalnaie gospodarcza: 688 m2 oraz powierzchnie
zabudowari pozostalych: 403 m 2, Jak wynika z umowy dziertawy z 26 czerwca
2001 r. podatnik dziertawi budynki (KW 5204) o lqcznej powierzchni utytkowej 1.091 m2
z przeznaczeniem na dzialalnok gospodarczq.
W mysl przepisu art la ust. I pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 199Ir.
Nr 9, poz. 31, Dz. U z 2002 r. Nr 9, poz. 84, Dz. U z 2006 r. Nr 121, poz. 844, Dz. U
z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pcian. zm.), runty, budynki i budowle zwicgane
z prowadzeniem dzialalnoici gospodarczej - grunty, budynki i budowle bgclace
w posiadaniu przedsicbiorcy lub innego podmiotu prowadzqcego dzialalnok
gospodarcza, z wyjatkiem budynkOw mieszkalnych oraz gruntOw zwiqzanych z tymi
budynkami, chyba, to przedmiot opodatkowania nie jest i nie mote by6 wykorzystywany
do prowadzenia tej dzialalnoici ze wzglgdOw technicznych.
Organ podatkowy nie posiada informacji dlaczego czgle dziertawionych przez podatnika
budynku o powierzchni 403 m 2 nie mote bye. wykorzystana na dzialalnaft gospodarczq.

Czynnaki w zakresie wymiaru podatkOw od osob fizycznych zgodnie z zakresem
czynnoki wykonywal Inspektor ds. wymiaru podatku. Bezpoiredni nadzOr w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu Finansowego.

Wniosek nr 3
Podjká dzialania w celu ustalenia prawidlowoki opodatkowania podatnika
o numerze karty kontowej 1/57 make na uwadze przepisy ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pOln.
zm ) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.
U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pOin. zm.).

Wniosek nr 4
Wzmocnié nadzin nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie kontroli
deklaracji podatkowych, stosownie do przepisOw art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pOin.
zm ), make na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6±.n. zm.).

W latach 2009 — 2010 r. nieprawidlowo wykazano kwoty udzielonych ulg i zwolnieri
wynikajqcych z ww. uchwaly Rady Gminy w sprawozdaniach budtetowych Rb-27S za
2009 r. i III kw. 2010 r. oraz Rb-PDP za 2009 r. Zgodnie z przepisem § 3 ust 1 pkt 10
Instrukcji sporzadzania sprawozdan budtetowych w zakresie budtetOw jednostek
samorzqdu terytorialnego wprowadzonej jako zalqcznik nr 34 do rozporzqdzenia Ministra
FinansOw z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczoki budietowej (Dz. U
Nr 115, poz. 781 z pOin. zm.) oraz Instrukcji sporzqdzania sprawozdari budietowych
w zakresie budtetOw jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzonej jako zalqcznik
nr 39 do 5, w sprawozdaniu budtetowym Rb27S w kolumnie "Skutki udzielonych ulg
i zwolnieri..." wykazuje sig (bez ulg i zwolnieri ustawowych) skutki finansowe wynikajqce

•

•
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ze zwolnieri i ulg w podatkach i oplatach wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin lub
miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowatnieri.
Do wyliczenia slcutkOw udzielonych ulg przyjgto dane bez uwzglgdnienia powierzchni
nieruchomoici bcclacych w posiadaniu 2 poclatnikOw na podstawie umowy utyczenia
z 11 grudnia 2001 r. oraz na podstawie umowy dziertawy z 18 grudnia 2001 r.
T47 my4l przepisu § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 27 czerwca 2006 r.
kwoty, dotyczace skutk6w obnitenia g6rnych stawek podatkOw, skutk6w udzielonych ulg,
zwolnieri oraz skutk6w decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania Rb-PDP, powinny bye zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom
skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rh-27S z wykonania planu dochodOw
samorzadowych jednostek bucketowych i jednostek samorzadu terytorialnego,
odpowiednio do przepisOw rozporzadzenia.
Ww. danych nie ujgto takte w ewidencji ksiggowej.
Czynnoki z zakresu wymiaru podatkOw od osOb prawnych w latach 2009-2010 zgodnie
z zakresem czynnoici wykonywal Inspektor ds. ksiggowaki budtetowej nad ktOrym
bezpoiredni nadzOr sprawowal Kierownik Referatu Finansowego. Za sporzadzenie
sprawozdari budtetowych odpowiadala p. Danuta Gaszczyk - Skarbnik Gminy Hatlach.

Ponadto podatnicy zadeklarowali do opodatkowania powierzchnie nieruchomoici wytsze
nit w umowie utyczenia i dziertawy ale zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji
gruntOw. Powytsza niezgodnoie nie zostala wyjainiona.

Wniosek nr 5
Podjqd dzialania w celu wyjagnienia r&nic w przedmiocie dziertawy i utyczenia
a danymi wynikakcymi z ewidencji gruntOw u podatnikOw o numerach kart
kontowych 1/57 i 1/52 oraz wzmocnie nadzOr nad pracownikami Referatu
Finansowego w zakresie prawidlowoki ustalania skutkOw ulg i zwolnith
wynikajkcych z uchwaly Rady Gminy, zgodnie z przepisami rozporzaclzenia
Ministra Finans6w z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budtetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pO±n. zm )

W zakresie ulg w splacie zobowiazati podatkowych:

Nieprawidlowo zarachowano wplatg na poczet zalegloici podatkowej w podatku od
nieruchomoici podatnika o numerze karty kontowej 4/698. Zgodnie z art 55 ust 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2005 r. Nr 8, pot 60 z pOin.
zm.) fetch dokonana wplata nie pokrywa kwoty zalegloici podatkowej wraz z odsetkami
za zwlokg, wplatg tg zalicza sig proporcjonalnie na poczet kwoty zalegloici podatkowej
oraz kwoty odsetek za zwlokg w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota
zalegloici podatkowej do kwoty odsetek za zwlokg.
Podatnik dokonal wplaty kwoty 8.291,97 zl w dniu 7 kwietnia 2008 r. Postanowieniem
WOjta Gminy Hatlach nr FNP 3110/4/698/08 z 28 kwietnia 2008 It wplatg zarachowano
nastepujaco: 8.089,17 zl jako naletnaie glOwna, 180,80 zl jako koszty, 22,00 zl jako
odsetki za okres od 2 kwietnia 2008 r. do 7 kwietnia 2008 r. Na dzieri wplaty kwota
naletnych odsetek wynosila 4.183 zl.
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Nieterminowo wydano decyzjg w sprawie rozlotenia na raty zalegloaci podatkowej
z tytulu lqcznego zobowiqzania podatkowego podatnika o numerze /tarty kontowej
14/1097. Wniosek podatnika wplynql 2 czerwca 2009 r. decyzja w sprawie udzielenia ulgi
podatkowej nr FNP 3110/14/1097/2009 zostala wydana 6 sierpnia 2009 r. Zgodnie
z art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z peal?. zm), zalatwienie sprawy wymagajqcej przeprowadzenia
postwowania dowodowego powinno nastqpie bez zbednej zwloki, jednak nie pOiniej nit
w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegOlnie skomplikowanej - nie pOiniej nit w ciqgu
2 miesigcy od dnia wszczecia postcpowania, chyba to przepisy niniejszej ustawy stanowiq
inaczej. Ponadto o niezalatwieniu sprawy w terminie nie powiadomiono strony,
natomiast w mygl przepisu art 140. cyt. ustawy o kaidym przypadku niezalatwienia
sprawy we wiaiciwym terminie organ podatkowy obowiqzany jest zawiadomie strong,
podajqc przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujqc nowy termin zalatwienia sprawy.

Zaniechano ustalenia oplaty prolongacyjnej w decyzji FNP 3110/14/1097/2009 z dnia
6 sierpnia 2009 r. Zgodnie z § 1 uchwaly nr XXXIII/288/06 Rady Gminy Hatlach z dnia
15 lutego 2006 r. wprowadzono opiate prolongacyjnq z tytulu rozioienia na raty lub
odroczenia terminu platnoaci podatkOw oraz zalegloici podatkowych stanowiqcych
dochOd Gminy. Zaleglq opiate prolongacyjnq w wysokolci 89 zi ustalono dopiero decyzjq
nr FNP 3113/14/1097/2010 z 3 marca 2010 r.

Zadania z zakresu przygotowania decyzji w sprawie ulg podatkowych naletaly do
pracownik6w Referatu Finansowego, nad ktOrymi bezpogredni nadzOr sprawowal
Kierownik tego referatu.

Wniosek nr 6
Wzmocnie nadzOr nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego przeprowadzania postepowafi podatkowych w sprawie umarzania
zaleglogci podatkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pO2n. zm ) oraz ustawy
z dnia 29 wrze gnia 1994 r. o rachunkowo gci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pO2n. zm.), majqc na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pOin.
zm .).

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finansew publicznych:

W latach 2009 — 2010 przeprowadzono konkursy na realizacjq zadaii publicznych
w zakresie nauki ogwiaty edukacji i wychowania oraz ochrony i promocji zdrowia oraz
zapewnienia schronienia i pomocy ofiarom przemocy domowej na terenie Gminy
Hatlach. Przy realizacji konkursOw:

przyjeto niekompletnq oferte Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej „By6 Razem"
z Cieszyna z dnia 29 grudnia 2009 r. na zadanie z zakresu „Zapewnienie schronienia
i pomocy ofiarom przemocy domowej", pomimo braku pelnomocnictwa do skladania
oiwiadczeri woli w imieniu Stowarzyszenia dla pelnomocnika Stowarzyszenia, co
wynikalo z cz. V pkt 4 wzoru oferty stanowiqcego zalqcznik nr 1 do Rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania
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publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U 2005 r. Nr 264,
poz. 2207).

zaniechano przeprowadzenia w latach 2009-2010 kontroli prawidlowascci
wykonywania zadari publicznych w myil art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnaki porytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pan. zm.)
Zgodnie z art 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnaki poZytku publicznego
i wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajcicy zadanie publiczne dokonuje
kontroli I oceny realizacji zadania, a w szczegOlnoki: stanu realizacji zadania;
efektywnoici, rzetelnaci i jakafci wykonania zadania; prawidlowoki wykorzystania
trodkOw publicznych otrzymanych na realizacjq zadania; prowadzenia dokumentacji
okrefionej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy. Pownsze dotyczy zadania
realizowanego przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz OsOb z Upoiledzeniem
Umyslowym Kolo w Cieszynie oraz Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej „Bye Razem"
z Cieszyna.

Oceny ofert dokonywali czlonkowie komisji konkursowej powolanej Zarzqdzeniami WOjta
Gminy Hatlach Nr 483/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. oraz Nr 813/10 z dnia 4 stycznia
2010 r.
Zadania w zakresie wspOldzialania z organizacjami pozarilidowymi oraz innymi
organizacjami potytku publicznego w zakresie realizacji zadari wynikajcicych z ustawy

dzialalnaki pogytku publicznego i wolontariacie, wykonywal zgodnie z zakresem
czynnaci - Inspektor ds. rolnictwa.
Zadania w zakresie rozliczania dotacji udzielanych na podstawie ustawy o systemie
afwiaty w okresie od 22 grudnia 2008 r. do dnia 31 stycznia 2009 r. wykonywala
Podinspektor ds. ascwiaty a w okresie od 2 marca 2009 r. do nadal Inspektor ds. a§wiaty.
Umowy Nr PR/ZP/33291/1/09 z dnia 2 stycznia 2009 r. oraz Nr UW/35/10 z dnia
19 stycznia 2010 r. podpisal p. Karol Folwarczny — WOjt Gminy Hailach.

Wniosek nr 7
Wzmocni6 nadz6r nad pracownikami Urzcdu Gminy Hatlach w zakresie
udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finansOw publicznych zgodnie
z wymogami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoSci poZytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536), rozporzftdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru
oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
z 2005, Nr 264, poz. 2207), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z p62n. zm.)

W zakresie obrotu nieruchomoiciami:

W latach 2008-2009 w wykazach nieruchomoici przeznaczonych do sprzeda2y
w trybie bezprzetargowym zaniechano wskazania terminu do zlotenia wniosku przez
osoby, ktOrym przysluguje pierwszeristwo w nabyciu nieruchomoki na podstawie art 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomokiami.
Obowiqzek olcrealenia tego terminu wynikal z przepisu art 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomakiami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z pOin. zm).
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Powytsze dotyczylo wykazu stanowiticego zalqcznik do Zarzqdzenia nr 275/08 W6jta
Gminy Hatlach z dnia 28 stycznia 2008 r. oraz zalqcznik do Zarzqdzenia Nr 774/09
WOjta Gminy Hailach z dnia 23 listopada 2009 r.
Zadania w zakresie gospodarki nieruchomaiciami wykonywal Podinspektor ds.
gospodarki lokalowej i mienia komunalnego Referatu Gospodarki Komunalnej, na
podstawie zakresu obowiqzkOw slutbowych z dnia 2 lutego 2009 r. NadzOr w tym
zakresie sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.

W latach 2008-2009 nieterminowo ewidencjonowano zmiany w stanie mienia
komunalnego na koncie 011 „Srodki trwale". Zgodnie z przepisem art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes'nia 1994 r. o rachunkowoici (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pOin.
zm), do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalety wprowadzió, w postaci
zapisu, kaide zdarzenie, ktOre nastqpilo w tym okresie sprawozdawczym.
Powytsze dotyczy sprzedaty gminnych dzialek:

nr 2189/1 sprzedanej na podstawie aktu notarialnego nr 1661/2008 w dniu 17 marca
2008 r. Sprzedat ukto na podstawie dowodu LTS nr 002 z dnia 30 wrzek'snia 2008 r.

nr 1954 sprzedanej na podstawie aktu notarialnego nr 3576/2009 w dniu 10 sierpnia
2009 r. Sprzedat na podstawie dowodu LTS nr 003 z dnia 31 paidziernika 2009 r

Zadania w zakresie terminowego sporzqdzenia dowodOw LT naletaly do Podinspektora
ds. gospodarki lokalowej i mienia komunalnego. NadzOr w tym zakresie sprawowal
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.

Wniosek nr 8
Wzmocnie nadzOr nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej Urzcdu
Gminy Hatlach w zakresie czynno gei zwiqzanych ze zbywaniem nieruchomoki
oraz przekazywania informacji do Referatu Finansowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomoSciami (Dz. U.
z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z p6zn. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzegnia 1994 r. o rachunkowoaci (Dz. U. z 2009, Nr 152, poz. 1223 z
zm ), majqc na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 ph 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pOin.
zm )

W zakresie gospodarki kasowej:

W latach 2004 - 2005 ewidencja depozytOw prowadzona byla niezgodnie z § 24 Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej w Urzgdzie Gminy w Hatlachu wprowadzonej
Zarzqdzeniem Nr 25/04 WOjta Gminy Hatlach z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie
przepis6w wewngtrznych regulujqcych gospodarkg finansowq w Urzgdzie Gminy
w Hatlachu. Ewidencja to nie zawierala informacji odnoinie zwrotu depozytOw
(poz. nr 12/2004, nr 2/2005, nr 4/2005). Zgodnie z § 24 Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej w Urzgdzie Gminy w Hatlachu, rejestr depozytOw kasjer prowadzi w jednym
egzemplarzu. Ewidencja to musi zawiera6 co najmniej nastwujqce dane: numer kolejny
depozytu, okreilenie deponowanego przedmiotu, a przy deponowaniu got6wki jej kwotg,
okreilenie jednostki, ktOrej wlasnon6 stanowi depozyt, datc przyjgcia depozytu, datg
zwrotu depozytu oraz podpis osoby upowatnionej do podiccia depozytu i podpis kasjera.
Ponadto w rejestrze depozytOw pod pozycjq 14/2010 zarejestrowano weksel na
zabezpieczenie potyczki udzielonej przez Gminy. W rubtyce 6 rejestru odnotowano utratg
watnaki wynikajqcym z przyjqcia nowego weksla zarejestrowanego pod pozycjq
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nr 20/2010 w zwiqzku z aneksem do umowy dotyczqcym zmiany kwoty. Jednoczelnie nie
zwrOcono starego weksla.
W latach 2006-2010 ewidencja depozyt6w byla prowadzona zgodnie z ww. przepisamt
Prowadzenie rejestru depozyt6w naleialo do obowicgkOw pracownika Referatu finansow
i podatk6w. NadzOr w tym zakresie sprawowala p. Danuta Gaszczyk - Skarbnik Grainy.

Wniosek nr 9
Wprowadzió do ewidencji depozytOw informacje o zwrocie depozytOw stosownie
do przepisOw Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzgdzie Gminy
w Ha2lachu wprowadzonej Zarzkdzeniem Nr 25/04 W6jta Gminy Hallach z dnia
31 grudnia 2004 r. w sprawie przepisOw wewnctrznych regulukcych gospodarkg
finansow w Urzgdzie Gminy w Hatlachu.

Wniosek nr 10
Podjad dzialania w celu zwrotu weksla posiadanego bez tytulu prawnego, majac na
uwadze przepis art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
Nr 16, poz. 93 z pOin. zm.)

Wniosek nr 11
Wzmocnie nadzOr nad pracownikami Urzcdu Gminy w zakresie bie±acego
prowadzenia rejestru depozytOw, stosownie do przepisOw Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Urzgdzie Gminy w Hatlachu wprowadzonej Zarzkdzeniem
Nr 25/04 W6jta Gminy Hanach z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie przepisOw
wewnetrznych regulujacych gospodark finansow; w Urzgdzie Gminy
w Hatlachu, make na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pO2n.
zm )

W zakresie ksiggowoki i sprawozdawczoki:

W Urzgdzie Gminy w Hailachu prowadzono ksiegowq ewidencje analitycznq w zakresie
wymagalnoici zobowicgart jedrzakie w obowictzujqcym zakladowym planie kont
wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 16/2006 W6jta Gminy Hatlach z dnia 29 wrzesnia
2006 r. w sprawie zamiany zarzqdzenia wlasnego nr 25/04 wraz z pOiniejszymi
zmianami, nie wskazano zasad ewidencjonowania zobowicizatt wymagalnych. Zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowolci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1233 pOin. zm) okreilajqc zasady (polity/cc) rachunkowaki mkt))
zapewnia wyodrebnienie w rachunkowaci wszystkich zdarzezi istotnych do oceny sytuacji
majqtkowej i finansowej jednostki, przy zachowaniu zasady ostrotnakt Ponadto w mys'l
§ 12 ust 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szczegOlowych zasad rachunkowaci oraz plaint kont dla budietu paristwa, budtetOw
jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektOrych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U Nr 142, poz. 1020 z pOin. zm) — zakladowy plan kont powinien
zawierae motliwoió sporzqdzenia sprawozdari finansowych, sprawozdari budietowych
lub innych sprawozdari okreilonych w odrgbnych przepisach.

Przygotowanie projektOw przepisOw wewngtrznych dotyczqcych rachunkowoaci naleialo
do zadari p. Danuty Gaszczyk — Skarbnik Gminy. Ustalenie i aktualizacja dokumentacji
opisujqcej przyjgte zasady rachunkowaici naleialo do kierownika jednostki, zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzegnia 1994 r. o rachunkowoaci.
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Wniosek nr 12
Uzupelnie przepisy wewnetrzne regulujgce polityke rachunkowoki Urzedu
Gminy w Ha2lachu o zasady prowadzenia ewidencji ksiegowej w zakresie
wymagalno§ci zobowikzaii, majac na uwadze postanowienia rozporzgdzenia
Ministra FinansOw z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowoki oraz planOw kont dla budZetu panstwa, budietOw jednostek
samorzqdu terytorialnego, jednostek buthetowych, samorzadowych zakiadOw
bud2etowych, panstwowych funduszy celowych oraz patistwowych jednostek
bud2etowych majacych siedzik poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 wrzethlia 1994 r. o rachunkowogei
(Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z pO2n. zm.).

W latach 2008 — 2009 w ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Gminy, nieprawidlowo
ujmowano operacje gospodarcze dotyczqce odpisywania odsetek naliczonych od
zalegloici podatkowych a nastgpnie zaplaconych lub umorzonych w okresach
kwartalnych. OdpisOw dokonywano zapisem czerwonym (ujemnym) na kontach Wn/ 221
i Ma/290, co pozostawalo w sprzecznoscci z zasadami funkcjonowania kont 221 i 290
okreglonymi w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra FinansOw z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowoki oraz planOw kont dla budietu
patistwa, budietOw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektOrychjednostek sektora
finansOw publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pOin. zm.). Wedlug opisu kont odpisy
(zmniejszenia) nale2noici ujmuje sig na stronie Ma konta 221 oraz na stronie Wn konta
290.
W 2010 r. zaprowadzono w ewidencji ksiggowej zapisy na kontach, zgodnie z ich opisem
wskazanym w ww. rozporzqdzeniu.

W latach 2008 — 2010 w ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Gminy, nieprawidlowo
ujmowano operacje gospodarcze dotyczqce odpisywania odsetek naliczonych od
naleinoki budietowych objetych hipotekq. OdpisOw dokonywano zapisem czerwonym
(ujemnym) na kontach Wn/226 i Ma/840, co naruszalo zasady funkcjonowania tych kont
okreglone w zalqczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowoki oraz planOw kont dla bud±etu
panstwa, budietOw jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektOrych jednostek sektora
finansOw publicznych (Dz. U Nr 142, poz. 1020 z pOin. zm).

W latach 2009-2010 ewidencjonowano na koncie 201-„Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami" operacje gospodarcze dotyczqce naliczania i wyplaty comiesigcznych diet
radnych i soltysOw. Powy±sze bylo niezgodne z postanowieniami zakladowego planu kont
wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 16/2006 WOjta Gminy Hatlach z dnia 29 wrzeinia
2006 r. w sprawie zamiany zarzqdzenia wiasnego nr 25/04 wraz z pOiniejszymi zmianami
oraz rozporzqdzenia Ministra FinansOw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegOlnych
zasad rachunkowoki oraz planOw kont dla bud±etu palistwa, buclietOw jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektOrych jednostek sektora finansOw publicznych (Dz.
U Nr 142, poz. 1020 z pain. zm.).

Zaniechano przeniesienia w roku nastgpnym pod datq przyjgcia sprawozdania
finansowego salda konta 860 — „Straty i zyski nadzwyczajne oraz wynik finansowy" za
rok 2008 i 2009 na konto 800 — „ Fundusz jednostki". Naruszono tym postanowienia
rozporzqdzenia Ministra Finans6w z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowoki oraz planOw kont dla budtetu panstwa, budtetOw jednostek samorzqdu
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terytorialnego oraz niektOrych jednostek sektora finansOw publicznych (Dz. U Nr 142,
poz. 1020 z pOin. zm) oraz postanowieniami zakladowego planu kont wprowadzonego
Zarzqdzeniem Nr 16/2006 WOjta Gminy Hatlach z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie
zamiany zarzqdzenia wiasnego nr 25/04 wraz z pOiniejszymi zmianamL

W 2009 r. ujeto w ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Gminy po stronie Wn na koncie
140 — „KrOtkotrwale papiery wartoaciowe i inne grodki pienietne" oraz po stronie Ma na
koncie 240 - „Pozostale rozrachunki" kwoty 1.051.800 zl oraz w 2010 r. kwoty
776.200,00 zi, wynikajqcej z przedloionych przez oferentew oraz wykonawcOw umOw
gwarancji ubezpieczeniowych wystawianych przez firmy ubezpieczeniowe, *live
wadiami lub zabezpieczeniami naletytego wykonania umowy. Gwarancje
ubezpieczeniowe bgclqce wadiami lub zabezpieczeniami naletytego wykonania umowy,
nie stanowiq innych grodkOw pieninnych i zobowiqzcoi w rozumieniu art 3 ust. 1 pkt 12
i 20 ustawy z dnia 29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowaki. Powyisze ksiggowanie bylo
niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont opisanymi w zalqczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra FinansOw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegOlnych zasad
rachunkowoici oraz planOw kont dla budtetu pcnistwa, budtetOw jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektOrych jednostek sektora finansOw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pOin. zm.) oraz opisem kont 140 i 240 zawartym w zalqczniku nr 1 do
Zarzqdzenia Nr 25/04 WOjta Gminy Hatlach z dnia 1 grudnia 2004 r.
W zwiqzku z powytszym zostala wykazana w sporzqdzonym na dzieri 31 grudnia 2009 r.
bilansie jednostki buclietowej Urzqd Gminy Hatlach, po stronie aktywOw w poz. C — Inne
aktywa oraz po stronie pasywOw w poz.D.1.6 sumy obce, kwota 77.370,00 zi wynikajqca
z umew gwarancji ubezpieczeniowych wystawianych przez firmy ubezpieczeniowe.
Opisany sposOb prezentacji danych naruszyl przepis art 4 ust 2 ustawy z dnia
29 wrzeinia 1994 r. o rachunkowoici, wedlug kt6rego zdarzenia w tym operacje
gospodarcze, wykazuje sig w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescciq
ekonomicznq oraz zasadg jasnego i rzetelnego obrazu sytuacji finansowej okreilonej
w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowoici.

Zaniechano prowadzenia w pozabilansowej ewidencji ksiggowej budtetu (organu)
zobowiqzan warunkowych zwiqzanych z zaciqgnigtymi kredytami, ktOrych
zabezpieczeniem dla banku jest weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla
in blanco. Deklaracja wekslowa (wiasny weksel in blanco) nie stanowi innych grodkOw
pieninnych i zobowiqzaii w rozumieniu art. 3 ust 1 pkt 12 i 20 ustawy z dnia 29 wrzeinia
1994 r. o rachunkowolci (Dz. U z 2009 r. Nr 152, poz.1223 z pOin. zm.). Zgodnie z art. 3
ust 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzegnia 1994 r. o rachunkowoici, deklaracja wekslowa
(wiasny weksel in blanco) mote bye zobowiqzaniem warunkowym charaktetyzujqcym sig
najwickszym stopniem niepewnoici co do kwoty i terminu wymagalnaci. Zobowiqzania
warunkowe oznaczajq obowiqzek wykonania gwiadczeti, ktOrych powstanie jest
uzaletnione od zaistnienia okreglonych zdarzeii. Weksel wiasny in blanco ujmuje sic
jednostronnie na koncie pozabilansowym: Ma konto „Zobowiqzania warunkowe",
w przypadku nie wywiqzania sig z umowy gdy wierzyciel utyje weksla jako podstawy do
roszczenia zaplaty, dokonuje sic w ksiggach rachunkowych stosownych zapisOw.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej budtetu (organu) i jednostki Urzqd Gminy ?wiled() do
zadari pracownik6w Referatu Finansowego. Bezpoiredni nadzer w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu. Nadzer naletal talde do p. Danuty Gaszczyk — Skarbnik
Gminy Hatlach.
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Wniosek nr 13
Zaprowadzie ewidencje ksiegowa na kontach bilansowych zespolOw 1, 2 i 8 oraz
na ww. kontach pozabilansowych, stosownie do przepisOw ustawy z dnia
29 wrzegnia 1994 r. o rachunkowoki (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z
zm ), postanowiefi rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowoki oraz planOw kont dla buthetu
paristwa, budietOw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budtetowych,
samorzadowych zakladOw bud±etowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek bud2etowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz zakladowego planu kont
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 16/2006 WOjta Gminy Hanach z dnia
29 wrze gnia 2006 r. w sprawie zamiany zarzadzenia wiasnego nr 25/04 wraz
z pOiniejszymi zmianami.

Wniosek nr 14
Wzmocnid nadzOr nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksicgowej, stosownie do przepis6w ustawy
z dnia 29 wrzeAnia 1994 r. o rachunkowo§ci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z pOin. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra FinansOw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegOlnych zasad rachunkowoki oraz planOw kont dla
budtetu paristwa, bud2et6w jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
bucaetowych, samorzadowych zakladOw budietowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek buthetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), make na uwadze
przepisy art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pOin. zm .).

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodOw budtetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2008 r. nie wykazano kwoty 4.161,00 zi umorzonych
odsetek. Naruszono tym § 3 ust. 1 pkt 11a Instrukcji sporzqdzania sprawozdari
budtetowych w zakresie budtetOw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej
zalqcznik nr 34 do rozporzqdzenia Ministra FinansOw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczoIci budietowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 z p6in. zm), w zwiqzku
z art 67a § 2 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 8,
poz. 60 z pOin. zm), gdzie umorzenie zaleglascci podatkowej powoduje rOwniet umorzenie
odsetek za zwlokg w caloki lub w takiej czgsci, w jakiej zostala umorzona zaleglote
podatkowa.
Sporzqdzanie sprawozdan, prowadzenie ksiggowaci, spraw zwicganych z udzielaniem
ulg, zwolnieri i umorzeri zalegloki podatkowych naletalo do zadan pracownikOw
Referatu Finansowego. NadzOr w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu
Finansowego.

Wniosek nr 15
Wzmocnie nadzOr nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach danych dotyczacych: kwot umorzonych odsetek
od umorzonych zalegloki podatkowych oraz kwot udzielonych ulg, majge na
uwadze przepisy art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pOin. zm )
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Stosownie do tre gci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paidziemika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pOln. zm  ), sprawozdanie
o sposobie realizacji wnioskOw pokontrolnych nalay przedloiya Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

Do wnioskOw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przysluguje prawo
zgloszenia zastrzetett w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 paZdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrze2enia moZna wnosiO do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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