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Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili
w dniach od 15 grudnia 2010 r. do 25 stycznia 2011 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki
finansowej Gminy Hazlach za okres od 1 stycznia 2006 r. do 25 stycznia 2011 1.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, podpisanym w dniu
7 marca 2011 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski
zmierzajace do ich usuniecia i usprawnienia badanej dziatalnoéci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 35,
poz. 577 z p6zn. zm.).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W ogloszeniu o zamdwieniu z 3 kwietnia 2009 r. dla zadania pn. ,, Budowa kanalizacji

sanitarnej w Hazlachu — etap I w 2009 r.” oraz w ogloszeniu o zaméwieniu z 6 czerwca
2008 r. dla zadania pn. ,, Remont drég o nawierzchni mineralno — bitumicznej ul. Muron
i ul. Mysliwskiej w Hazlachu, ul. Wrzoséw w Pogwizdowie | ul. Kamiennej
w Zamarskach” w trybie przetargu nieograniczonego w 2008 r. zamieszczonych
w Biuletynie Zamdéwiert Publicznych, na tablicy ogloszen oraz BIP Urzedu Gminy
zamawiajqcy nie zamiescit opisu warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opisu sposobu
dokonywania oceny speiniania tych warunkéw. Zgodnie z przepisem art. 41 pkt 7 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z péin. zm.) ogloszenie o zamdowieniu zawiera co najmniej opis warunkéw
udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych
warunkow,
W ogloszeniu zamawigjqcy zamiefcit informacje, 2e o zamowienie mogq ubiegal sie
wykonawcy, ktorzy speiniajq warunki okreslone w przepisie art. 22 ust. 1 ustawy Prawo
zaméwier publicznych i nie podlegajq wykluczeniu z postepowania o udzielenie
zamowienia.




Ponadto ogloszenie zamieszczone na stronie BIP Urzedu Gminy nie zawieralo informacji
o nazwie (firmie) i adresie zamawiagjqcego, o mozliwosci sktadania ofert czesciowych,
o mozliwosci zlozenia oferty wariantowej, terminie wykonania zaméwienia, na temat
wadium, kryteriach oceny ofert i ich znaczeniu, miejscu i terminie skladania ofert,
terminie zwiqzania ofertq, o przewidywanych zamdwieniach uzupelniajqcych, jezeli
zamawiajqcy przewiduje udzielenie takich zamowien.

Zgodnie z przepisem art. 41 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z péin. zm.) ogloszenie o zamowieniu
zawiera co najmniej. nazwe (firme) i adres zamawiajgeego, informacji o mozliwosci
sktadania ofert czesciowych, informacje o mozliwosci zlozenia oferty wariantowej, termin
wykonania zamdwienia, warunki udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu
dokonywania oceny speilniania tych warunkéw, informacje na temat wadium, kryteria
oceny ofert i ich znaczenie, miejsce i termin skladania ofert, termin zwiqzania ofertq,
informacje o przewidywanych zaméwieniach uzupetniajqcych, o ktérych mowa w art. 67
ust. 1 pkt 6 17 lub art. 134 ust. 6 pkt 3 i 4, jezeli zamawiajqcy przewiduje udzielenie
takich zamowien.

Zadania z zakresu przygotowania ogloszen dotyczqcych zaméwieh publicznych zgodnie
z zakresem czynno$ci wykonywal Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego,
Rozwoju Gospodarczego i Zamowiert Publicznych, bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowat Wojt Gminy. Ogloszenia o zamdwieniu zatwierdzil p. Karol Folwarczny —
Wojt Gminy Hazlach.

W specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia z 23 lutego 2009 r. sporzqdzonej dla
zadania pn. "Budowa kanalizacfi sanitarnej w Hazlachu - etap 1” oraz specyfikacji
istotmych warunkow zamdéwienia z 3 czerwca 2008 r. sporzqdzonej dla zadania pn.
. Remont drog o nawierzchni mineralno — bitumicznej ul. Muron i ul. Mysliwskiej
w  Hazlachu, ul. Wrzoséw w Pogwizdowie i ul Kamiennej w Zamarskach”
stwierdzono, ze:

s zamawiajqcy nie dokonal opisu warunkow udzialu w postepowaniu oraz opisu
sposobu dokonywania oceny speiniania tych warunkow. Zgodnie z przepisem art. 36 ust.
1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zamdwieri publicznych, specyfikacja istotnych warunkow
zamowienia zawiera co najmniej opis warunkow udzialu w postgpowaniu oraz opis
sposobu dokonywania oceny spefniania tych warunkow. Zamawiajqcy jedynie powtorzyl
ustawowe brzmienie warunkéw, o ktérych mowa w art. 22 pkt 1-4 ww. ustawy Prawo
zamowien publicznych.

e zamawiajqcy wskazal jako warunek udzialu w postepowaniu minimainy termin
gwarancji, jaki ma by¢ zaproponowany przez wykonawce, aby mdgi wzigé udzial
w postepowaniu. Zqdanie minimalnego terminu nie posiada uzasadnienia prawnego
w mysl art. 22 i 36 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdéwien
publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z poin. zm.). Zgodnie z przywolanymi
przepisami o udzielenie zamodwienia mogq ubiegaé sie wykonawcy, ktérzy spetniajq
warunki, dotyczqce: posiadania uprawnien do wykonywania okreslonej dzialalnosci lub
czynnosci, jezeli przepisy prawa nakladajq obowiqzek ich posiadania, posiadania wiedzy
i doswiadczenia, dysponowania odpowiednim potencjatem technicznym oraz osobami
zdolnymi do wykonania zamdwienia, sytuacji ekonomicznej i finansowej. Ponadto
specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zawiera co najmniej warunki udzialu
w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania tych warunkow.
Natomiast zgodnie z art. 36 ust. 1 pkt 5 cytowanej ustawy specyfikacja istotnych




warunkéw zamdwienia zawiera co najmniej istotne dla stron postanowienia, kidre
zostangq wprowadzone do tresci zawieranej umowy w sprawie zamoéwienia publicznego,
o0gdine warunki umowy albo wzdr umowy, jezeli zamawiajgcy wymaga od wykonawcy,
aby zawarl z nim umowe w sprawie zamowienia publicznego na takich warunkach.

o zamawigjqcy zqdal, aby podmioty wystepujqce wspdlnie lub konsorcjum do oferty
dotaczyli umowe konsorcyjng. Zgodnie z rozporzqdzeniem Prezesa Rady Ministrow
z 19 maja 2006 r. (Dz. U. Nr 87, poz. 605 z pdin. zm.) brak byfo podstaw do iqdania
umowy konsorcyjnej na etapie skladania ofert. W mysl przepisu art. 23 ust. 4 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwieh publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z poin. zm.) jezeli oferta wykonawcdw, dzialajqcych wspdlnie, zostala
wybrana, zamawiajqcy moze zqdaé przed zawarciem umowy w sprawie zamodwienia
publicznego umowy regulujqcej wspélprace tych wykonawcéw.

e dia potwierdzenia spefniania warunkéw posiadania  niezbednej wiedzy
i doswiadczenia zamawiajqcy zazqdal wykazu wykonanych robot budowlanych w okresie
ostatnich pieciu lat przed dniem wszczecia postgpowania, pomimo, ze nie wskazal jakq
wiedze i doswiadczenie powinien posiadaé wykonawca oraz kryterium oceny speinienia
tych warunkéw. Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 1 pkt 5 ww. ustawy Prawo zaméwien
publicznyeh, specyfikacja istotnych warunkéw zamdwienia zawiera co najmniej opis
warunkdéw udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spetniania
tych warunkdw. Zgodnie z przepisem art. 25 ust. 1 ustawy Prawo zamowien publicznych,
w postepowaniu o udzielenie zamodwienia zamawiajqcy moze iqda¢ od wykonawcow
wylqgcznie oswiadczer lub dokumentéw niezbednych do przeprowadzenia postepowania.
Oswiadczenia lub dokumenty potwierdzajgce spelnianie: warunkow udziatu
w postepowaniu, zamawiajqcy wskazuje w ogloszeniu o zamodwieniu, specyfikacji
istotnych warunkow zamowienia lub zaproszeniu do skiadania ofert.

e nie zamieszczono informacji o formalnosciach, jakie powinny zostaé dopeinione po
wyborze oferty w celu zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego oraz
istotnych dla stron postanowien, ktére zostanqg wprowadzone do tresci zawieranej umowy
w sprawie zaméwienia publicznego. Zgodnie z przepisem art. 36 ust. 1 pkt 14 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223,
poz. 1655 z pézn. zm.), specyfikacja istotnych warunkdw zamodwienia zawiera co najmniej
informacje o formalnosciach, jakie powinny zostac¢ dopelnione po wyborze oferty w celu
zawarcia umowy w sprawie zamdwienia publicznego. Ponadto w mysl przepisu art. 36
ust. 1 pkt 16 Prawa zamowien publicznych, specyfikacja istotnych warunkéw zamowienia
zawiera co najmniej istotne dla stron postanowienia, ktore zostanq wprowadzone do
tresci zawieranef umowy w sprawie zamdwienia publicznego, ogdine warunki umowy
albo wzdr umowy, jezeli zamawiajqcy wymaga od wykonawcy, aby zawarl z nim umowe
w sprawie zamowienia publicznego na takich warunkach.

Ponadto zamawiajqcy w specyfikacji istotnych warunkéw zamédwienia z dnia 23 lutego
2009 r. sporzqdzonej dla zadania pn. ,, Budowa kanalizacji sanitarnej w Hazlachu — etap
1" zqdal dotqczenia do oferty wykonawcy pisemnego zobowiqzania innych podmiotéw do
udostegpnienia niezbednych do wykonania zamowienia narzedzi i urzqdzen a takze osob
zdolnych do wykonania zamédwienia, jezeli wykonawca wskazal takie narzedzia,
urzqdzenia bqdz osoby, pomimo, ze nie wskazal jakie narzedzia i urzqdzenia, a takze
osoby niezbedne sq do wykonania zadania, ani nie okreslit sposobu dokonania oceny
spetnienia tego warunku. W mysl przepisu art. 36 ust. I pkt 5 ustawy z dnia 29 stycznia




2004 r. Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2007 r., Nr 223, poz. 1655 z péén. zm.),
specyfikacja istotnych warunkow zamodwienia zawiera co najmniej opis warunkow
udzialu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonywania oceny spelnienia tych
warunkow. Zgodnie z § 1 pkt 2 ppkt 3a rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow
z 19 maja 2006 r. (Dz. U. z 2006 r. Nr 87, poz. 606 z péén. zm.) zamawiajqcy moze zqdaé
pisemnego zobowiqzania innych podmiotéw do udostepnienia niezbednych do wykonania
zamowienia narzedzi i urzqdzen, jezeli w wykazie, o ktérym mowa w pkt 3, wykonawca
wskazal narzedzia i urzqdzenia, ktérymi bedzie dysponowal,; przywolany tym przepisem
pkt 3 dotyczy wykazu niezbednych do wykonania zamdéwienia narzedzi i urzqdzen,
ktorymi dysponuje lub bedzie dysponowal wykonawca.

Ponadto w mysl przepisu § 1 pkt 2 ppkt 5a ww. rozporzqdzenia w zamawiajqcy moze
zqdal pisemnego zobowiqzania innych podmiotow do udostepnienia 0séb zdolnych do
wykonania zamdwienia, jezeli w wykazie, o ktorym mowa w pkt 5, wykonawca wskazal
osoby, ktorymi bedzie dysponowal,

Zadania z zakresu sporzqdzania specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia zgodnie
z zakresem czynnosci wykonywai Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego,
Rozwoju Gospodarczego i Zaméwien Publicznych, bezposredni nadzdr w tym zakresie
sprawowal Wojt Gminy. Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zatwierdzil
p. Karol Folwarczny — Wéjt Gminy Hazlach.

Dokonano zmiany tresci umowy w stosunku do specyfikacji istotnych warunkéw
zamowienia, jak rowniez do tresci umowy wprowadzono zapisy nie przewidziane
w specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia. Wprowadzenie zmian do tresci umowy
moze Swiadczy¢ o naruszenmiu zasad uczciwej konkurencji i nieréwnym traktowaniu
oferentéw, o ktérym mowa w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2007 r. Nr 223, poz. 1655 z pdin. zm.), umowa jest
niewaina w czeSci wykraczajqcej poza okreslenie przedmiotu zamowienia zawarte
w specyfikacji istotnych warunkow zamdwienia. Powyzsze dotyczylo:

e wprowadzenia do tresci umowy nr PR/ZP/342/10/09 z 27 maja 2009 r. nie
przewidzianych w specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia postanowier: dotyczqgcych
wysokosci kar umownych za zwloke oraz kar za odstqpienie od umowy,
a ponadto odmiennych uregulowan umowy i siwz odnosnie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy.

e wprowadzenia do fresci umowy nr PR/ZP/342/8/08 z 21 lipca 2008 r. nie
przewidzianych w specyfikacji istotnych warunkéw zamdéwienia postanowien dotyczqcych
wysokosci kar umownych za zwloke oraz kar za odstapienie od umowy.

Zadania z zakresu przygotowywania umow dotyczqeych zamowien publicznych zgodnie
z zakresem czynnosci wykomywal Kierownik Referatu Planowania Przestrzennego,
Rozwoju Gospodarczego | Zamowien Publicznych, bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowat Wojt Gminy. W imieniu gminy umowy zawarl p. Karol Folwarczny — Wjt
Gminy Hazlach.

Whiosek nr 1

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Referatu Planowania Przestrzennego,
Rozwoju Gospodarczego 1 Zamowient Publicznych Urz¢gdu Gminy w Hazlachu
odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzanie postgpowan o udzielenie
zamoéwien publicznych stosownie do wymogéw ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.



Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 z pdzn. zm..),
majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z péZn. zm.).

W zakresie dochodéw budzetowych:

Zaniechano opodatkowania osoby fizycznej, ktéra nabyla w 2010 r. prawo uzytkowania
wieczystego gminnej nieruchomosci nr 2224/2. Zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613
z pbzn. zm.), obowiqzek podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesiqca nastepujqcego
po miesiqcu, w ktdrym powstaly okolicznosci uzasadniajqce powstanie tego obowiqzku.
Natomiast w my$l postanowien przepisu art. 272 ust.1 lit. a ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn. zm.), organy
podatkowe pierwszej instancii, z zastrzezeniem art. 272a, dokonujq czynnosci
sprawdzajqcych, majacych na celu sprawdzenie terminowosci skladania deklaracyi.
Zgodnie z art. 274a § 1 cytowanej ustawy Ordynacja podatkowa, organ podatkowy moze
zazqdaé zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej
zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowiqzku.

Ponadto w mysl przepisu art. 21 § 3 ww. ustawy, jezeli w postepowaniu podatkowym
organ podatkowy stwierdzi, ze podatnik, mimo ciqzqcego na nim obowiqzku, nie zaplacit
w calosci lub w czesci podatku, nie ztoiyt deklaracji albo ze wysokosé zobowiqzania
podatkowego jest inna niz wykazana w deklaracji, organ podatkowy wydaje decyzje,
w ktorej okresia wysokosé zobowiqzania podatkowego.

Umowa oddania gruntu w uzytkowanie wieczyste zostala zawarta 29 listopada
2010 r. Do dnia zakoviczenia kontroli podatnik nie zlozyl informacji o nieruchomosciach
i obiektach budowlanych. Organ podatkowy nie wezwal podatnika i nie wydal decyzji
okreslajqcej wysokosé zobowigzania podatkowego za miesiqce grudzien 2010 r.
Czynno$ci w zakresie wymiaru podatkéw od 0séb fizycznych zgodnie z zakresem
czynnosci wykonywat Inspektor ds. wymiaru podatku. BezposSredni nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu Finansowego.

W trakcie kontroli, ti. w dniu 10 stycznia 2011 r. wezwano podatnika do zilozenia
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci

Whiosek nr 2

Podja¢ dziatania celem opodatkowania podatkiem od nieruchomosci za grudzien
2010 r. uzytkownika wieczystego gminnej nieruchomosci nr 2224/2, majac na
uwadze przepisy ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdézn. zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pdzn. zm.).

W latach 2009 — 2010 r. zaniechano wezwania do ziozenia wyjasnienn podatnika
o numerze karty kontowej 1/57, ktéry dzierzawit nieruchomosé komunalng a deklarowat
do opodatkowania powierzchnie mniejszq niz wynikata z zawartej umowy. Zgodnie z art.
272 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8,
poz. 60 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancfi, z zastrzezeniem art. 272a,
dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majqcych na celu m.in.; stwierdzenie formalnej
poprawnosci dokumentdw, a ponadto ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Natomiast zgodnie z art. 274
a cytowanej ordynacji podatkowej organ podatkowy moze zazqdac zlozenia wyjasnien
w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwaé do jej zlozenia, jezeli deklaracja




nie zostala ziozona mimo takiego obowiqzku. W razie watpliwosci co do poprawnosci
zlozonej deklaracji organ podatkowy moze wezwaé do udzielenia, w wyznaczonym
ferminie, niezbednych wyjasnierr lub uzupeinienia deklaracji, wskazujqc przyczyny
podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Podatnik zostal opodatkowany na podstawie informacji o nieruchomosciach ztozonej do
Urzedu Gminy 15 styeznia 2002 r. w ktdrej wykazal powierzchnie dzierzawionych od
gminy budynkéw zajetych na dziatalnos$¢ gospodarczq: 688 m2 oraz powierzchnie
zabudowat pozostalych: 403 m’, Jak wynika z umowy dzieriawy z 26 czerwca
2001 r. podatnik dzierzawi budynki (KW 5204) o lqcznej powierzchni uzytkowej 1.091 m’
z przeznaczeniem na dziatalnos¢ gospodarczq.

W mysl przepisu art. 1a ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. (Dz. U. z 1991r.
Nr 9 poz. 31, Dz. Uz 2002 r. Nr 9, poz. 84, Dz, U. z 2006 r. Nr 121, poz. 844, Dz. U.
z 2010 r. Nr 95 poz. 613 z piin. zm.), grunty, budynki i budowle zwiqzane
z prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej - grunty, budynki i budowle bedqce
w posiadaniu  przedsigbiorcy Ilub innego podmiotu prowadzqcego dzialalnosé
gospodarczq, z wyjqtkiem budynkow mieszkalnych oraz gruntéw zwiqzanych z tymi
budynkami, chyvba, ze przedmiot opodatkowania nie jest i nie moze byé wykorzystywany
do prowadzenia tej dzialalnos$ci ze wzgledow technicznych.

Organ podatkowy nie posiada informacji dlaczego czesé¢ dzierzawionych przez podatnika
budynku 0 powierzchni 403 m’ nie moze byé wykorzystana na dziatalnosé gospodarcza.

Czynnosci w zakresie wymiaru podatkéw od osob fizycznych zgodnie z zakresem
czynnosci wykonywat Inspektor ds. wymiaru podatku. Bezposredni nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik Referatu Finansowego.

Whniosek nr 3

Podja¢ dzialania w celu ustalenia prawidlowosci opodatkowania podatnika
o numerze karty kontowej 1/57 majgc na uwadze przepisy ustawy zdnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa ( Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pozn.
zm.) oraz ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.
U.z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z p6éZn. zm.).

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie kontroli
deklaracji podatkowych, stosownie do przepisow art. 272 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pdzn.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W latach 2009 — 2010 r. nieprawidlowo wykazano kwoty udzielonych ulg i zwolnien
wynikajqcych z ww. uchwaly Rady Gminy w sprawozdaniach budzetowych Rb-27S5 za
2009 r. i HI kw. 2010 r. oraz Rb-PDP za 2009 r. Zgodnie z przepisem § 3 ust I pkt 10
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdan budzietowych w zakresie budzietow jednostek
samorzqdu terytorialnego wprowadzonej jako zalqcznik nr 34 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U.
Nr 115, poz. 781 z poin. zm.) oraz Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego wprowadzonej jako zalgeznik
nr 39 do 5, w sprawozdaniu budzetowym Rb27S w kolumnie "Skutki udzielonych ulg
i zwolnien...” wykazuje sie (bez ulg i zwolnien ustawowych) skutki finansowe wynikajqce



ze zwolnien i ulg w podatkach i oplatach wprowadzonych przepisami uchwal rad gmin lub
miast na prawach powiatu, wydanymi na podstawie ustawowych upowaznien.

Do wyliczenia skutkéw udzielonych ulg przyjeto dane bez uwzglednienia powierzchni
nieruchomosci bedacych w posiadaniu 2 podatnikéw na podstawie umowy uzyczenia
z 11 grudnia 2001 r. oraz na podstawie umowy dzierzawy z 18 grudnia 2001 r.

W mysl przepisu § 7 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r.
kwoty, dotyczqce skutkéw obnizenia gornych stawek podatkéw, skutkéw udzielonych ulg,
zwolnien oraz skutkéw decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy -
Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich
kolumnach sprawozdania Rb-PDP, powinny byé zgodne z odpowiadajacymi tym kwotom
skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochoddw
samorzqdowych jednostek budietowych i jednostek samorzqdu terytorialnego,
odpowiednio do przepiséw rozporzqdzenia.

Ww. danych nie ujeto takze w ewidencji ksiggowej.

Czynnosci z zakresu wymiaru podatkéw od 0séb prawnych w latach 2009-2010 zgodnie
z zakresem czynnosci wykonywat Inspektor ds. ksiegowosci budzetowej nad ktorym
bezposredni nadzér sprawowal Kierownik Referatu Finansowego. Za sporzqdzenie
sprawozdan budzetowych odpowiadala p. Danuta Gaszczyk - Skarbnik Gminy Hazlach.

Ponadto podatnicy zadeklarowali do opodatkowania powierzchnie nieruchomosci wyzsze
niz w umowie uzyczenia i dzierzawy ale zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji
gruntow. Powyzsza niezgodnosé nie zostala wyjasniona.

Whniosek nr 5

Podja¢ dzialania w celu wyjasnienia réznic w przedmiocie dzierzawy i uzyczenia
a danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow u podatnikéw o numerach kart
kontowych 1/57 i 1/52 oraz wzmocnié nadzor nad pracownikami Referatu
Finansowego w zakresic prawidlowosci ustalania skutkéw ulg i1 zwolnien
wynikajacych z uchwaly Rady Gminy, zgodnie z przepisami rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pdzn. zm.).

W zakresie ulg w splacie zobowigzan podatkowych:

Nieprawidlowo zarachowano wplatg na poczet zaleglosci podatkowej w podatku od
nieruchomosci podatnika o numerze karty kontowej 4/698. Zgodnie z art. 55 ust. 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z pézn.
zm.) jezeli dokonana wplata nie pokrywa kwoty zaleglosci podatkowej wraz z odsetkami
za zwloke, wplate te zalicza sie proporcjonalnie na poczet kwoty zaleglos$ci podatkowej
oraz kwoly odsetek za zwioke w stosunku, w jakim, w dniu wplaty, pozostaje kwota
zaleglosci podatkowej do kwoty odsetek za zwloke.

Podatnik dokonal wplaty kwoty 8.291,97 zt w dniu 7 kwietnia 2008 r. Postanowieniem
Wojta Gminy Hazlach nr FNP 3110/4/698/08 z 28 kwietnia 2008 r. wplate zarachowano
nastepujqco: 8.089,17 zi jako naleinos¢ giéwngq, 180,80 zt jako koszty, 22,00 zi jako
odsetki za okres od 2 kwietnia 2008 r. do 7 kwietnia 2008 r. Na dzien wplaty kwota
naleznych odsetek wynosila 4.183 zi.




Nieterminowo wydano decyzje w sprawie rozlozenia na raty zaleglosci podatkowej
z tytulu Igeznego zobowiqzania podatkowego podatnika o numerze karty kontowef
14/1097. Wniosek podatnika wplynat 2 czerwea 2009 r. decyzja w sprawie udzielenia ulgi
podatkowej nr FNP 3110/14/1097/2009 zostala wydana 6 sierpnia 2009 r. Zgodnie
z art. 139 § I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r.
Nr 8, poz. 60 z poin. zm.), zalatwienie sprawy wymagajqcej przeprowadzenia
postepowania dowodowego powinno nastqpi¢ bez zbednej zwloki, jednak nie poZniej niz
w ciqgu miesiqca, a sprawy szczegdlnie skomplikowanej - nie pdiniej niz w ciqgu
2 miesigcy od dnia wszczecia postepowania, chyba ze przepisy niniejszej ustawy stanowiq
inaczej. Ponadfo o niezalatwieniu sprawy w terminie nie powiadomiono strony,
natomiast w mysl przepisu art. 140. cyt. ustawy o kazdym przypadku niezalatwienia
sprawy we wiasciwym fterminie organ podatkowy obowiqzany jest zawiadomic strong,
podajqc przyczyny niedotrzymania terminu i wskazujqc nowy termin zatatwienia sprawy.

Zaniechano ustalenia oplaty prolongacyjnej w decyzji FNP 3110/14/1097/2009 z dnia
6 sierpnia 2009 r. Zgodnie z § 1 uchwaly nr XXXIII/288/06 Rady Gminy Hazlach z dnia
15 lutego 2006 r. wprowadzono oplate prolongacyjng z tytutu rozlozenia na raty lub
odroczenia terminu platnosci podatkéw oraz zaleglosci podatkowych stanowiqcych
dochod Gminy. Zaleglq oplate prolongacyjng w wysokosci 89 zl ustalono dopiero decyzjig
nr FNP 3113/14/1097/2010 z 3 marca 2010 r.

Zadania z zakresu przygotowania decyzji w sprawie ulg podatkowych naleialy do
pracownikéw Referatu Finansowego, nad ktorymi bezposredni nadzor sprawowat
Kierownik tego referatu.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢é nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowego przeprowadzania postgpowan podatkowych w sprawie umarzania
zaleglosci podatkowych zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z p6Zn. zm.) oraz ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
z péZn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn.
zZm.).

W zakresie udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych:

W latach 2009 — 2010 przeprowadzono konkursy na realizacje zadan publicznych
w zakresie nauki oSwiaty edukacyi i wychowania oraz ochrony i promocji zdrowia oraz
zapewnienia schronienia i pomocy ofiarom przemocy domowej na terenie Gminy
Hazlach. Przy realizacji konkursow:

e przyjeto niekompletng oferte Stowarzyszenia Pomocy Wzajemnej , Byé Razem’
z Cieszyna z dnia 29 grudnia 2009 r. na zadanie z zakresu , Zapewnienie schronienia
i pomocy ofiarom przemocy domowej”, pomimo braku petnomocnictwa do skiadania
oswiadczen woli w imieniu Stowarzyszenia dia pelnomocnika Stowarzyszenia, co
wynikato z cz. V pkt 4 wzoru oferty stanowigcego zalqcznik nr 1 do Rozporzqdzenia
Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru oferty
realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie zadania




publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. 2005 r. Nr 264,
poz. 2207).

e zaniechano przeprowadzenia w latach 2009-2010 kontroli prawidlowosci
wykonywania zadan publicznych w mysl art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pozn. zm.)
Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i wolontariacie, organ administracji publicznej zlecajacy zadanie publiczne dokonuje
kontroli i oceny realizacji zadania, aw szczegdlno$ci: stanu realizacji zadania;
efektywnosci, rzetelnosci i jako$ci wykonania zadania; prawidlowosci wykorzystania
Srodkéw publicznych otrzymanych na readlizacje zadania; prowadzenia dokumentacji
okreslonej w przepisach prawa i w postanowieniach umowy. Powyzsze dotyczy zadania
realizowanego przez Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osoéb z UpoSledzeniem
Umystowym Kolo w Cieszynie oraz Stowarzyszenie Pomocy Wzajemnej ,, By¢ Razem”
z Cieszyna.

Oceny ofert dokonywali czlonkowie komisji konkursowej powolanej Zarzqdzeniami Wojta
Gminy Hazlach Nr 483/08 z dnia 23 grudnia 2008 r. oraz Nr 813/10 z dnia 4 stycznia
2010 r.

Zadania w zakresie wspoldzialania z organizacjami pozarzqdowymi oraz innymi
organizacjami pozytku publicznego w zakresie realizacji zadan wynikajacych z ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, wykonywal zgodnie z zakresem
czynnosci - Inspektor ds. rolnictwa.

Zadania w zakresie rozliczania dotacji udzielanych na podstawie ustawy o systemie
oswiaty w okresie od 22 grudnia 2008 r. do dnia 31 stycznia 2009 r. wykonywala
Podinspektor ds. oswiaty a w okresie od 2 marca 2009 r. do nadal Inspektor ds. oswiaty.
Umowy Nr PR/ZP/33291/1/09 z dnia 2 stycznia 2009 r. oraz Nr UW/35/10 z dnia
19 stycznia 2010 r. podpisat p. Karol Folwarczny — Wojt Gminy Hazlach,

Whniosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Hazlach w zakresie
udzielania dotacji podmiotom spoza sektora finanséw publicznych zgodnie
Z wymogami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2010 r. Nr 234, poz. 1536), rozporzadzenia
Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej z dnia 27 grudnia 2005 r. w sprawie wzoru
oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wykonanie
zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
z 2005, Nr 264, poz. 2207), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.)

W zakresie obrotu nieruchomosciami:

W latach 2008-2009 w wykazach nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy
w trybie bezprzetargowym zaniechano wskazania terminu do zlozenia wniosku przez
osoby, ktorym przystuguje pierwszefistwo w nabyciu nieruchomosci na podstawie art. 34
ust. 1 pkt 1 i pkt 2, ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami.
Obowiqzek okreslenia tego terminu wynikatl z przepisu art. 35 ust. 2 pkt 12 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603
z poin. zm.).



Powyisze dotyczylo wykazu stanowiqcego zalqeznik do Zarzadzenia nr 275/08 Wijta
Gminy Hazlach z dnia 28 stycznia 2008 r. oraz zatqcznik do Zarzqdzenia Nr 774/09
Wojta Gminy Hazlach z dnia 23 listopada 2009 r.

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami wykonmywal Podinspektor ds.
gospodarki lokalowej i mienia komunainego Referatu Gospodarki Komunalnej, na
podstawie zakrvesu obowiqzkow stuzbowych z dnia 2 lutego 2009 r. Nadzér w tym
zakresie sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.

W latach 2008-2009 nieterminowo ewidencjonowano zmiany w stanie mienia
komunalnego na koncie 011 , Srodki trwale”. Zgodnie z przepisem art. 20 ust. I ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009r. Nr 152, poz. 1223 z pézn.
zm.), do ksiqg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzié, w postaci
zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastqpito w tym okresie sprawozdawczym.

Powyzsze dotyczy sprzedazy gminnych dzialek:

o nr 2189/1 sprzedanej na podstawie aktu notarialnego nr 1661/2008 w dniu 17 marca
2008 r. Sprzedaz ujeto na podstawie dowodu LTS nr 002 z dnia 30 wrzesnia 2008 r.

o nr 1954 sprzedanej na podstawie aktu notarialnego nr 3576/2009 w dniu 10 sierpnia
2009 r. Sprzedaz na podstawie dowodu LTS nr 003 z dnia 31 paZdziernika 2009 r.
Zadania w zakresie terminowego sporzqdzenia dowodow LT nalezaly do Podinspektora
ds. gospodarki lokalowej i mienia komunalnego. Nadzér w tym zakresie sprawowal
Kierownik Referatu Gospodarki Komunalnej.

Whniosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej Urze¢du
Gminy Hazlach w zakresie czynnodci zwigzanych ze zbywaniem nieruchomosci
oraz przekazywania informacji do Referatu Finansowego, zgodnie z przepisami
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2010 r., Nr 102, poz. 651 z pdin. zm.) oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009, Nr 152, poz. 1223 z péin.
zm.), majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.
zm.).

W zakresie gospodarki kasowej:

W latach 2004 - 2005 ewidencja depozytow prowadzona byla niezgodnie z § 24 Instrukcji
w sprawie gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Hazlachu wprowadzonej
Zarzqdzeniem Nr 25/04 Wijta Gminy Hatlach z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie
przepisow wewnetrznych regulujqcych gospodarke finansowq w Urzedzie Gminy
w Hazlachu. Ewidencja ta nie zawierala informacji odnosnie zwrotu depozytow
(poz. nr 12/2004, nr 2/2005, nr 4/2005). Zgodnie z § 24 Instrukcji w sprawie gospodarki
kasowej w Urzedzie Gminy w Hazlachu, rejestr depozytow kasjer prowadzi w jednym
egzemplarzu. Ewidencja ta musi zawieraé co ngimniej nastepujqgce dane: numer kolejny
depozytu, okreSlenie deponowanego przedmiotu, a przy deponowaniu gotowki jej kwote,
okreslenie jednostki, ktorej wilasnosé stanowi depozyt, date przyjecia depozytu, date
zwrotu depozytu oraz podpis osoby upowaznionej do podjecia depozytu i podpis kasjera.

Ponadto w rejestrze depozytéw pod pozyciq 14/2010 zarejestrowano weksel na
zabezpieczenie pozyczki udzielonej przez Gming. W rubryce 6 rejestru odnotowano utrate
wazno$ci wynikajqcym z przyjecia nowego weksla zarejestrowanego pod pozycjq
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nr 20/2010 w zwiqzku z aneksem do umowy dotyczqcym zmiany kwoty. Jednoczesnie nie
zwrécono starego weksla.

W latach 2006-2010 ewidencja depozytéw byla prowadzona zgodnie z ww. przepisami,
Prowadzenie rejestru depozytéw nalezalo do obowiqzkéw pracownika Referatu finansow
i podatkow. Nadzdr w tym zakresie sprawowala p. Danuta Gaszczyk - Skarbnik Gminy.

Whniosek nr 9

Wprowadzi¢ do ewidencji depozytéw informacje o zwrocie depozytéw stosownie
do przepiséw Instrukcji w sprawie gospodarki kasowej w Urzgdzie Gminy
w Hazlachu wprowadzonej Zarzadzeniem Nr 25/04 Wéjta Gminy Hazlach z dnia
31 grudnia 2004 1. w sprawie przepiséw wewngtrznych regulujacych gospodarke
finansowg w Urzedzie Gminy w Hazlachu.

Whniosek nr 10
- Podjg¢é dziatania w celu zwrotu weksla posiadanego bez tytutu prawnego, majac na
uwadze przepis art. 405 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.
'Nr 16, poz. 93 z pdzn. zm.)

" Whniosek nr 11

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy w zakresie biezacego
prowadzenia rejestru depozytow, stosownie do przepiséw Instrukcji w sprawie
gospodarki kasowej w Urzedzie Gminy w Hazlachu wprowadzonej Zarzadzeniem
Nr 25/04 Wéjta Gminy Hazlach z dnia 31 grudnia 2004 r. w sprawie przepisow
wewngtrznych regulujacych gospodarke finansowa w Urzgedzie Gminy
w Hazlachu, majac na uwadze przepisy art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pézn.
zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

W Urzedzie Gminy w Hazlachu prowadzono ksiegowq ewidencje analityczng w zakresie
wymagainosci zobowiqzahi, jednakie w obowiazujqcym zakiadowym planie kont
wprowadzonym Zarzqdzeniem Nr 16/2006 Wojta Gminy Hazlach z dnia 29 wrzesnia
2006 r. w sprawie zamiany zarzqdzenia wiasnego nr 25/04 wraz z poZniejszymi
zmianami, nie wskazano zasad ewidencionowania zobowiqzan wymagalnych. Zgodnie
z art. 8 ust. I ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1233 pdin. zm.) okreslgiqc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy
zapewni¢ wyodrebnienie w rachunkowaosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacyi
majqtkowej i finansowef jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci. Ponadto w myS§l
$ 12 ust. 1 pkt 5 rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie
szezegotowych zasad rachurkowosci oraz planu kont dla budzetu pavistwa, budzetow
Jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow
publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z poin. zm,) — zakiadowy plan kont powinien
zawiera¢ mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdar finansowych, sprawozdan budzetowych
fub innych sprawozdar okreslonych w odrebnych przepisach.

Przygotowanie projektéw przepisow wewnetrznych dotyczgcych rachunkowosci nalezato
do zadan p. Danuty Gaszczyk — Skarbnik Gminy. Ustalenie | aktualizacia dokumentacyi
opisujqcej przyjete zasady rachunkowosci naleiaio do kierownika jednostki, zgodnie
z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.
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Whniosek nr 12

Uzupelni¢ przepisy wewnetrzne regulujgce polityke rachunkowosci Urzedu
Gminy w Hazlachu o zasady prowadzenia ewidencji ksiggowej w zakresie
wymagalnosci zobowigzan, majac na uwadze postanowienia rozporzadzenia
Ministra Finansé6w z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosct oraz planéw kont dla budzetu parnistwa, budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U.
Nr 128, poz. 861) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péZn. zm.).

W latach 2008 ~ 2009 w ewidencji ksiggowej jednostki Urzqd Gminy, nieprawidiowo
uimowano operacje gospodarcze dotyczqce odpisywania odsetek naliczonych od
zaleglosci podatkowych a nastepnie zaptaconych Iub umorzonych w okresach
kwartalnych. Odpisow dokonywano zapisem czerwonym (ujemnym) na kontach Wn/ 221
i Ma/290, co pozostawalo w sprzecznosci z zasadami funkcjonowania kont 221 i 290
okresionymi w zalqczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budietu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
Sinansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z pézn. zm.). Wedlug opisu kont odpisy
(zmniejszenia) naleznosci uimuje sig na stronie Ma konta 221 oraz na stronie Wn konta
290.

W 2010 r. zaprowadzono w ewidencji ksiegowej zapisy na kontach, zgodnie z ich opisem
wskazanym w ww. rozporzqdzeniu.

W latach 2008 ~ 2010 w ewidencji ksiegowej jednostki Urzqd Gminy, nieprawidiowo
uimowano operacje gospodarcze dotyczqce odpisywania odsetek naliczonych od
naleznosci budzetowych objetych hipotekq. Odpiséw dokonywano zapisem czerwonym
(ujemnym) na kontach Wn/226 i Ma/840, co naruszalo zasady furnkcjonowania tych kont
okreslone w zalqczriku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca
2006 r. w sprawie szczegilnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego oraz niektorych jednostek sektora
finansow publicznych (Dz. U. Nr 142, poz. 1020 z péin. zm.).

W latach 2009-2010 ewidencjonowano na koncie 201-, Rozrachunki z odbiorcami
i dostawcami” operacje gospodarcze dotyczqce naliczania i wyplaty comiesigcznych diet
radnych i soltysow. Powyzsze bylo niezgodne z postanowieniami zakladowego planu kont
wprowadzonego Zarzqdzeniem Nr 16/2006 Wéjta Gminy Hazlach z dnia 29 wrzesnia
2006 r. w sprawie zamiany zarzqdzenia wiasnego nr 25/04 wraz z péZniejszymi zmianami
oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowoSci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finansow publicznych (Dz.
U. Nr 142, poz. 1020z pdin. zm.).

Zaniechano przeniesienia w roku nastepnym pod datq przyjecia sprawozdania
finansowego salda konta 860 — ,, Straty i zyski nadzwyczaine oraz wynik finansowy” za
rok 2008 i 2009 na konto 800 — ,, Fundusz jednostki”. Naruszono tym postanowienia
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegdlnych zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla budtetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
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terytorialnego oraz niektérych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z pésn. zm.) oraz postanowieniami zakladowego planu kont wprowadzonego
Zarzqdzeniem Nr 16/2006 Wojta Gminy Hazlach z dnia 29 wrzesnia 2006 r. w sprawie
zamiany zarzqdzenia wlasnego nr 25/04 wraz z pézniejszymi zmianami.

W 2009 r. ujeto w ewidencji ksiegowej jednostki Urzad Gminy po stronie Wn na koncie
140 — ,, Krétkotrwale papiery wartosciowe i inne Srodki pienigzne” oraz po stronie Ma na
koncie 240 - , Pozostale rozrachunki” kwoty 1.051.800 zi oraz w 2010 r. kwoty
776.200,00 z wynikajgcej z przediozonych przez oferentéw oraz wykonawcéw umoew
gwarancji ubezpieczeniowych wystawianych przez firmy ubezpieczeniowe, bedqce
wadiami lub  zabezpieczeniami  nalezytego  wykonania umowy. Gwarancje
ubezpieczeniowe bedqce wadiami lub zabezpieczeniami nalezytego wykonania umowy,
nie stanowiq innych §rodkdw pienieinych i zobowiqzan w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 12
i 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci. Powyisze ksiegowanie bylo
niezgodne z zasadami funkcjonowania tych kont opisanymi w zalqczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2006 r. w sprawie szczegoinych zasad
rachunkowosci oraz plandéw kont dla budzetu patistwa, budzetéw jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz niektdrych jednostek sektora finanséw publicznych (Dz. U. Nr 142,
poz. 1020 z péén. zm.) oraz opisem kont 140 i 240 zawartym w zalqczniku nr 1 do
Zarzqdzenia Nr 25/04 Wojta Gminy Hazlach z dnia 1 grudnia 2004 .

W zwiqzku z powyiszym zostata wykazana w sporzqdzonym na dzien 31 grudnia 2009 r.
bilansie jednostki budzetowej Urzqd Gminy Hazlach, po stronie aktywow w poz. C — Inne
aktywa oraz po stronie pasywéw w poz.D.1.6 sumy obce, kwota 77.370,00 zt wynikajqca
z umoéw gwarancji ubezpieczeniowych wystawianych przez firmy ubezpieczeniowe.
Opisany sposob prezentacji danych naruszyl przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, wedlug ktorego zdarzemia w tym operacje
gospodarcze, wykazuje sie w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomicznq oraz zasade jasnmego i rzetelnego obrazu sytuacji finansowej okreslonej
w art. 4 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

Zaniechano prowadzenia w pozabilansowej ewidencji ksiggowej budietu (organu)
zobowiqzann  warunkowych zwiqzanych z zaciqgnietymi  kredytami,  ktorych
zabezpieczeniem dla banku jest weksel in blanco oraz deklaracja wystawcy weksla
in blanco. Deklaracja wekslowa (wlasny weksel in blanco) nie stanowi innych Srodkéw
pienieinych i zobowigzan w rozumieniuv art. 3 ust. 1 pkt 12 i 20 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z péin. zm.). Zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 28 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, deklaracja wekslowa
(wiasny weksel in blanco) moze byé zobowigzaniem warunkowym charakteryzujgcym sig
najwigkszym stopniem niepewnosci co do kwoty i terminu wymagalnosci. Zobowiqzania
warunkowe oznaczajq obowiqzek wykonania S$wiadczen, ktérych powstanie jest
uzaleznione od zaistnienia okreslonych zdarzen. Weksel wlasny in blanco wmuje sie
Jjednostronnie na koncie pozabilansowym: Ma konto ,, Zobowigzania warunkowe”,
w przypadku nie wywiqzania sie z umowy gdy wierzyciel uzyje weksla jako podstawy do
roszczenia zaplaty, dokonuje sie w ksiegach rachunkowych stosownych zapisow.

Prowadzenie ewidencji ksiegowej budzetu (organu) i jednostki Urzqd Gminy nalezato do
zadahn pracownikéw Referatu Finansowego. Bezposredni nadzér w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu. Nadzor nalezal takze do p. Danuty Gaszczyk — Skarbnik
Gminy Hazlach.
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Whiosek nr 13

Zaprowadzi¢ ewidencjg ksiggowa na kontach bilansowych zespoléw 1, 2 i 8 oraz
na ww. kontach pozabilansowych, stosownie do przepisow ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223 z p6zn.
zm.), postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zakladéw budzetowych, padstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861) oraz zakiadowego planu kont
wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 16/2006 Wojta Gminy Hazlach z dnia
29 wrze$nia 2006 r. w sprawie zamiany zarzadzenia wlasnego nr 25/04 wraz
Z pOZniejszymi zmianami.

Whiosek nr 14

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji ksiggowej, stosownie do przepiséw ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosei (Dz. U. z 2009 r. Nr 152, poz. 1223
Z pozZn. zm.) oraz postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz plandéw kont dla
budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu ({erytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladdw budzetowych, panistwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczpospolite) Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861), majac na uwadze
przepisy art. 68 i art, 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.).

W rocznym sprawozdaniu Rb-27S z wykonania planu dochodow budietowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2008 r. nie wykazano kwoty 4.161,00 zI umorzonych
odsetek. Naruszono tym § 3 ust. 1 pkt lla Instrukcji sporzqdzania sprawozdah
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowiqcej
zalqcznik nr 34 do rozporzqdzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca 2006 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115, poz.781 z pézin. zm.), w zwiqzku
zart. 67a § 2 ustawy dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr §,
poz. 60 z pozn. zm.), gdzie umorzenie zaleglosci podatkowej powoduje rowniez umorzenie
odsetek za zwlokg w calosci lub w takiej cze$ci, w jakiej zostala umorzona zaleglosé
podatkowa.

Sporzqdzanie sprawozdan, prowadzenie ksiegowosci, spraw zwiqzanych z udzielaniem
ulg, zwolnienn | umorzen zalegio$ci podatkowych nalezalo do zadah pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzér w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu
Finansowego.

Whniosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
wykazywania w sprawozdaniach danych dotyczacych: kwot umorzonych odsetek
od umorzonych zaleglosci podatkowych oraz kwot udzielonych ulg, majac na
uwadze przepisy art. 68 i 69 ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdézn. zm.).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pézn. zm.), sprawozdanie
0 sposobie realizacji wnioskéw pokontrolnych nalezy przedlozyé Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego

'wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo

1 zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej I1zby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.
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