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P/12/017 - Promulgacja prawa w postaci elektroniczngj

Najwyzsza |zba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Mariusz Zawada, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli nr 082767
z dnia 27.08.2012r.
{dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Gminy w Haztach, Regon 072182479, kod 43-419, Hazlach, ul. Gtowna 37,
zwany dalej Urzedem.

Karol Folwarczny, Wojt Gminy Hazlach.

[l. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

NajwyZzsza |zba Kontroli ocenia negatywnie' dziatalnos¢ Wojta w zakresie przygotowania
i przekazywania aktow prawa migjscowego w postaci elektronicznej w celu ich ogloszenia,
prowadzenia elektronicznego zbioru aktow prawa miejscowege | udostepniania
mieszkancom aktow prawnych w okresie od 1 stycznia do 28 sierpnia 2012 r.

Powyzszg ocene uzasadniajg stwierdzone nieprawidtowosci polegajace na:

» nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacji czterech uchwat wprowadzajacych
zmiany w przyjetej przez Rade Gminy uchwale budzetowej na rok 2012,

¢ nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacji sprawozdania Wéjta z wykonania
budzetu w 2011 r.,

» nieprzekazaniu do Wojewody celem publikacji zawartego w dniu 5 lipca 2012 r.
porozumienia zawartego pomiedzy Gming, a Komenda Powiatowa Policji
w Cieszynie dotyczacego zapewnienia dodatkowej stuzby patrolowej w celu
zwiekszenia porzadku publicznego i bezpieczenstwa cbywateli,

» nierzetelnym prowadzeniu w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa
migjscowego stanowionych przez Gming.

Pozytywnie oceni¢ nalezy fakt, ze:

o przekazywane do Wojewody Slaskiego celem publikacji akty prawa miejscowego
wpostaci  dokumentéw elektronicznych, spetnialy wymagania okreslone
w obowiazujacych w tym zakresie przepisach,

e od czterech lat Urzad udostepnit na potrzeby obywateli w pomieszczeniu
przystosowanym dla oséb niepelnosprawnych 10 wydzielonych stanowisk
komputerowych, ktére zapewniaty wglad do Dziennika Ustaw, Monitora Polskiego
i Zbiorow aktow prawa miejscowego.

' Najwyzsza lzba Kontroli stosuje 3-stopniowg skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidlowosci, negatywna. JeZeii sformulowanie oceny ogdlnej wedtug proponowanej skali byloby nadmiernie
utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjcnowania kontrciowangj jednosiki
w zakresie objetym kontrola, stosuje sie ocene opisowg, bad? uzupeinia ocene ogélng ¢ dodatkowe objadnienie,
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1.

lil. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie od 1 stycznia do 28 sierpnia 2012 1. organy Gminy wydaty 13 aktow prawnych
podlegajacych ogloszeniu w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Slaskiego?, zgodnie
z ustawg z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych
aktow prawnych® oraz ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym?®. Do dnia
zakonczenia kontroli® w Dzienniku Urzedowym opublikowano 7 z ww. aktow prawnych.
(dowdd: akta kontroli str.29 — 34)

Do dnia zakonczenia kontroli, Urzad nie przekazal Wojewodzie Staskiemu do publikacji
w Dzienniku Urzedowym 6 aktow prawnych, {j.:

o sprawozdania z wykonania budzetu Gminy za 2011 r., przyjetego przez Rade
Gminy Hazlach w dniu 9 maja 2012,

 porozumienia zawartego w dniu 5 lipca 2012 r. pomigdzy Gming a Komendg
Powiatowa Policji w Cieszynie, dotyczacego zapewnienia dodatkowe] siuzby
patrolowej w celu zwiekszenia porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli,

e czterech uchwat Rady Gminy w sprawie zmian w budzecie Gminy®
(dowod: akta kontroli str.29 - 31)

W trakcie trwania kontroli Urzad przekazal Wojewodzie do publikacji sprawozdanie Wojta
z wykonania budzetu Gminy za 2011 1.7 oraz cztery uchwaty Rady Gminy w sprawie zmian
w budzecie Gminy?®,

(dowdd: akta kontroli str.35-40)

Jak wyjasnit Wojt, uchwal nowelizujacych budzet Gminy nie przekazywano do publikacii,
z uwagi na stanowisko Wojewody Sigskiego, zawarte w pismie z 20 czerwca 20027,
w ktorym stwierdzono, e nie podlegaja one publikacji. Przyczyng nieprzekazania do
publikacji sprawozdania z wykonania budzetu Gminy w 2011r. bylo opoznienie
spowodowane przez Skarbnika, a nieprzekazanie do publikacji porozumienia zawartego
z Policja wynikafo z opinii uzyskanej telefonicznie od Dyrektora Wydzialu Prawnego
Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego.

(dowod: akta kontroli str.41-54, 55-57)

W sprawie nie przekazania do publikacji porozumienia zawartego dnia 5 lipca 2012 r.
pomiedzy Gming HaZlach i Komenda Powiatowa Policji w Cieszynie, Sekretarz Gminy
przedstawita notatke stuzbowa z rozmowy przeprowadzonej w dniu 3 wrzesnia 2012 r.
z Dyrektorem Wydzialu Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego, z ktorej
wynikalo, Ze powyZsze porozumienie wprawdzie zostato zawarte pomiedzy podmictami
o ktérych mowa w art. 13 pkt 6 lit. b ustawy o ogfaszaniu akiow normatywnych, jednakze
,hie wiaze sig ono 2z wykonywaniem zadan publicznych, lecz jedynie okresla kwote
przekazang przez Gming Policji na rekompensate pienieing za dodatkowe sfuzby
patrolowe. Wykonywanie patroli nie stanow; zadania Gminy i nalezy do obowigzkow Policjl
Natomiast Gmina przekazujac $rodki finansowe umozliwia zwigkszenie liczby tych patroli
W zwigzku z powyzszym Wydzial Nadzoru Prawnego Slaskiego Urzedu Wojewodzkiego
uwaza, ze porozumienie to nie jest porozumieniem zawartym na podstawie art. 8 ustawy
o samorzadzie gminnym i nie podiega publikacii” Zdaniem NIK, zapewnienie
bezpieczenstwa obywateli jest zadaniem publicznym, ktore na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 14
ustawy o samorzqdzie gminnym nalezy do obowiazkow gminy, a zwigkszenie liczby patroli
stuzy¢ ma realizacji celu jakim jest poprawa tego bezpieczenstwa. Tym samym, w ocenie
NIK, powyzsze porozumienie speinia przestanki okreslone w art. 13 pkt 6 ustawy
o oglaszaniu aktow normatywnych | powinno zostac opublikowane w Dzienniku Urzedowym,

2 Zwany dalej ,Dziennikiem Urzedowym’”.

3Dz, U.z 2011 1. Nr 197, poz. 1172 ze zm., zwana dalej ,ustawg 0 ogfaszaniu aktow normatywnych ..."

4Dz, U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm., zwana dalej .ustawg ¢ samorzqdzie gminnym’.

5 3 wrze$nia 2012r.

§ Uchwaly nr: 177/2012 z dnia 29 lutego 2012 r., ilI/19/2012 z dnia 28 marca 2012 r., V12212012 z dnia 9 maja
2012 r. oraz V/32/2012 z dnia 27 czerwca 2012r.

7Tj. po 140 dniach od dnia przyjecia sprawozdania przez Radg Gminy. Wniosek nr 83007,

8 Wniosek nr 82915.
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a prezentowany w notatce poglad, iz publikaciji podlegaja wylacznie porozumienia o kiorych
mowa w art. 8 ustawy o samorzadzie gminnym nie znajduje oparcia w tresci art. 13 pkt 6
ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych.

(dowod: akta kontroli str. 55-57)

0Od 1 stycznia 2012 1. do dnia zakofczenia kontroli, sposréd 7 opublikowanych w Dzienniku
Urzedowym aktow prawnych, 4 Wojewodzie Slaskiemu do publikacji przestat Urzad, a 3, 4.
porozumienie pomigdzy Wojewodztwem 8laskim, a Gming Hazlach z dnia 24 kwietnia
2012 r. w sprawie powierzenia Gminie Hazlach zadan dotyczacych drog powiatowych?®,
porozumienie z dnia 26 kwietnia 2012r. w sprawie powierzenia Gminie Hazlach
prowadzenia zadania p.n.: ,Budowa chodnika w ciagu drog wojewodzkiej nr 937
w Hazlachu — etap 1" oraz aneks do niego z dnia 24 sierpnia 2012 .V, Starostwo
Powiatowe w Cieszynie i Slaski Urzad Marszatkowski. We wszystkich czterech przypadkach
Urzad przekazal do publikacji w Dzienniku Urzgdowym ww. akiow prawnych w terminie od
812 Jub 1213 dni od ich uchwalenia. Tym samym przekroczono, okreslony w art. 90 ust. 1
ustawy o samorzadzie gminnym, 7-dniowy termin dokonania tej czynnosei.

{dowod: akta kontroli str.32-33, 58-79)

Stosownie do zasad ujetych w Regulaminie Organizacyjnym Urzgdu (§ 10) oraz zakresu
czynnosci Sekretarza Gminy Hazlach przyjetego do realizacji w dniu 2 stycznia 2009,
osoba prowadzacq nadzor nad prawidlowoscia wykonywania zadan w zakresie ogtaszania
aktow prawnych w postaci dokumentow elektronicznych okreslonych w ustawie
o ogfaszaniu aktow normatywnych byla Sekretarz Gminy. Pracownikiem prowadzacym
obsluge byla osoba zatrudniona na stanowisku zastepcy USC, ktorej w jej zakresie
czynnosci z dnia 16 lipca 2006 r. wpisano obowiazek przesytania uchwat ,zainteresowanym
podmiotom”. Opéznienia w przesylaniu ww. uchwat do publikacji, zdaniem tej pracownicy,
wynikalo z ,organizacji pracy Rady i wykonywania innych czynnosci.

{dowod: akta kontroli str.5-28, 80-81)

Zgodnie z art. 28 ust. 2i 3 ustawy 0 oglaszaniu aktow normatywnych Wojt obowiazany jest
do prowadzenia w postaci elektronicznej zbioru aktow prawa misjscowego stanowionych
przez gming i udostepniania go do wgladu. Natomiast art. 28b ust. 1a pkt 1 tej ustawy
zobowiazuje Burmistrza do publikowania tego zbioru na stronach internetowych Urzedu, tak
aby motzliwy byt wglad i pobranie w formie elektronicznej zamieszczonych w nim aktow
prawnych. W wyniku kontroli stwierdzono, ze na stronie BIP Urzedu', w zakladce ,Zbior
aktow prawa migjscowego”, umieszezono wszystkie podjete w 2012r. uchwaly Rady
Gminy, niezaleznie od tego, czy mialy one charakter aktu prawa miejscowego. NIK zwraca
uwage, ze celem nalozenia na organy gminy tego obowiazku bylo ulatwienie dostepu
obywateli do aktow prawa obowiazujacych na danym terenie. Tym samym umieszczanie ich
wsrod innych aktow prawnych, nie majacych tego charakteru, moze zdaniem NIK, utrudnia¢
obywatelom dotarcie do poszukiwanych regulacji prawnych.

(dowod: akta kontroli str.85)

Stwierdzono rowniez, ze na stronach internetowych Urzedu nie publikowano porozumien
zawartych przez Gming. Informacie o nich zamieszczono na stronach BIP w trakcie kontrol
w zakladce Porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych™, w ktrej
opublikowano wymienione wczesniej porozumienia oraz aneks do jednego z nich.

Opublikowane na stronie intemnetowej BIP Urzedu akty prawne, zamieszczone w formacie
PDF, podpisala elekironicznie Przewodniczaca Rady Gminy, przy czym nie podano daty ich

% Dziennik Urzedowy z dnia 27 kwietnia 2012 poz. 1783.

10 Dziennik Urzedowy z dnia 29 maja 2012 poz. 2195.

"1 Dziennik Urzedowy z dnia 3 wrzesnia 2012 poz. 3600.

12 Uehwata nr 1V/27/2012 z dnia 9 maja 2012 r. w sprawie okreslenia gérnych stawek optat ponoszonych przez
wlascicieli nieruehomosci za ustugi usuwania odpadéw komunalnych z nieruchomascl i uchwata nr 1V/28/2012
z dnia 9 maja 2012 r., w sprawie zmiany miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Rudnik.

12 chwata RG nr V/34/2012 z dnia 27 czerwca 2012 w sprawie oplat za $wiadczenia i czasu przeznaczenego
na bezplatne nauczanie, wychowanie i opieke w przedszkolach oraz Uchwata RG nr V39/2012 z dnia
27 czerwca 2012 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego wsi Hazlach,
datyczacego dzialki nr 1459/5.

" nitp:fthaziach samorzady.plikat/id/405.

15 http:/fhaziach.samorzady.plikat/io/4 13.



Ustalone
nigprawidtowosci

ogloszenia w Dzienniku Urzedowym, daty ich wejScia w zycie oraz zwigzanych z faktem
ogtoszenia danych promulgacyjnych. Nie zamieszczono rowniez przekierowan do Dziennika
Urzedowego pozwalajacych na ustalenie tych danych w oparciu o zawarte w nim
informacje. W trakcie trwania kontroli'® na stronie BiP Urzedu zamieszczono odnosniki do
Dziennika Urzedowego umozliwiajace ustalenie daty publikacji danego akiu prawa
miejscowego | terminu wejscia w Zycie przepisdow w nim zawartych oraz jego danych
promulgacyjnych.

(dowod: akta kontroli str.82- 86)

Od dnia 22 lutego 2008 r. w Urzedzie Gminy udostepniono obywatelom 10 samodzielnych
stanowisk komputerowych, kidre umozliwialy interesantom dostep do elektronicznych
zbiorow aktow prawa, takich jak Dziennik Ustaw, Monitor Polski i zbiory aktow prawa
miejscowego oraz ewentualny ich wydruk lub zapis elektroniczny. Stanowiska te ulokowano
w pomieszczeniu umozliwiajgcym korzystanie z nich przez osoby niepetnosprawne
ruchowo. O tym, ze w Urzedzie istnieje taka mozliwosé, nie informowano jednak
ewentualnych interesantow ani poprzez umieszczenie stosownej informacji na tablicy
ogloszen, ani na stronie internetowej Urzedu. W trakcie trwania kontroli uchybienie to
usunieto.
{dowéd: akta kontroli str.86-94, 110-119)
Wojt Zarzgdzeniem nr 120.1.2012 z dnia 10 lutego 2012r. ustalit wysoko$¢ opfaty
(0,15 zi za strone arkusza), jakg interesanci powinni ponie$é w zwigzku z drukowaniem
aktow prawa na terenie Urzedu.
{(dowod: akta kontroli str. 113)

Wszystkie cztery przeslane elekironicznie do Wojewody Slaskiego, celem publikacii
w Dzienniku Urzedowym, akty prawne spetniaty wymagania okreslone w § 3ust. 11§ 6
ust. 1 rozporzadzenia z dnia 27 grudnia 2011 r. w sprawie wymagan technicznych dla
dokumentéw elektronicznych zawierajgcych akly normatywne i inne akty prawne,
dziennikéw urzedowych wydawanych w postaci elektronicznej oraz Srodkdw komunikaci
elektronicznej i informatycznych nosnikow danych'™:

» sporzadzono je w formacie XML,

o Wojt oraz Przewodniczaca Rady Gminy opatrzyli je bezpiecznym podpisem
elektronicznym weryfikowalnym przy pomocy kwalifikowalnego certyfikatu.

{(dowdd: akta kontroli str. 68,69,72-73, 74,75, 78-79)

Z ustug certyfkacyjnych Gmina Hazlach korzysta w oparciu o umowe
nr 2727404/CCK/2010, zawartg 10 grudnia 2010r. z firmg Unizeto Technologies SA.
Od 1stycznia 2011r. do dnia zakonczenia kontroli, z tytulu wykorzystywania
certyfikowanych podpiséw, Urzad wydatkowat tacznie 725,70 zt brutto.

(dowadd: akta kontroli str.95-107)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nieprawidtowosci polegajace na:

Nieprzekazaniu do dnia 30 sierpnia 2012 r. do publikacji w Dzienniku Urzedowym 4 uchwat
Rady Gminy, dotyczacych zmian w budzecie na rok 2012, co stanowito naruszenie
art. 61 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 13 pkt 7 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych. W trakcie kontroli obowigzek ten wykonano.

Nieprzekazaniu do dnia 3 wrzesnia 2012 r. do publikacji przez Wojewodg Slaskiego
sprawozdania z wykonania budzetu w 2011 r., co stanowifo naruszenie art. 61 ust. 1 usfawy
o samorzadzie gminnym wzwigzku z art. 13 pkt 7 usfawy o ogfaszaniu aktow
normatywnych. W trakcie kontroli obowiazek ten wykonano.

NIK zwraca uwage, ze ohowiazek publikacji tego typu aktow prawa, wynikajacy z art. 13
pkt 7 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, ma na celu zapewnienie jawnosci realizacjt

6 30 sierpnia 2012 1.
17 Dz, U. Nr 289, poz. 1699,



Wnioski pokontrolne

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

Obowigzek
peinformowania

NIK ¢ sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

zadan publicznych, o ktorej mowa w art. 33 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r.
o finansach publicznychs,

Nieprzekazaniu do publikacji w Dzienniku Urzedowym porozumienia pomiedzy Gming
a Komendantem Powiatowym Policji w Cieszynie z dnia 5 lipca 2012 r., dotyczacego
zapewnienia dodatkowej stuzby patrolowej w celu zwigkszenia porzadku publicznego
i bezpieczefistwa obywateli, tj. zadania okreslonego w art. 7 ust 1 pkt 14 ustawy
0 samorzgdzie gminnym, co stanowito niedopetnienie obowigzku okre$lonego w art. 13
pkt 6 ustawy o ogfaszaniu aktow normatywnych.

IV. Uwagi i wnioski

Przedstawiajac powyzsze oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza lzba
Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. 0 Najwyzszej
Izbie Kontroli'®, wnosi o:

1. Przekazanie do publikacji w Dzienniku Urzedowym porozumienia pomiedzy
Gming a Komendantem Powiatowym Policji w Cieszynie z dnia 5 lipca 2012 r.

2. Terminowe przekazywanie aktéw prawnych do publikacii.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dia
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie
21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zglasza sie do dyrektora Delegatury NIK
w Katowicach.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK, prosze o poinformowanie Najwyzszej izby Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezeh do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w catosci lub
Zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Katowicach

Kontroler Wicedyrektor

Mariusz Zawada Eugeniusz Rejman
Specjalista kontroli panstwowej

18 Dz, U. Nr 157, poz. 1240, ze zm.
9Dz U, z2012r., pez.82, zwana delej ustawg o NIK.
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